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为进一步加强财政项目资金管理，强化单位支出责任意识，提高

财政资金使用绩效，根据《省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》

（鄂政发〔2013〕9 号）、《湖北省省级财政项目资金绩效评价实施

暂行办法》（鄂财绩发〔2012〕5 号）和《省财政厅关于开展 2017

年省级财政支出绩效评价工作的通知》（鄂财绩发〔2017〕8 号）等

文件要求，省环保厅研究决定对 2016 年度主要污染物总量减排“以奖

代补”资金项目开展绩效评价。 

一、项目基本情况 

（一）项目立项背景和依据 

根据《省委省政府关于加强环境保护促进科学发展跨越式发展的

意见》（鄂发〔2012〕7 号）、《湖北省主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金管理暂行办法》（鄂财建发〔2013〕185 号）以及

党的十八大、十八届四中全会精神和省委省政府关于 2016 年度环境

保护工作的有关要求及战略部署，2016 年省主要污染物总量减排省

级财政“以奖代补”资金主要用于奖励减排成绩突出的58个市县政府，

奖励资金旨在调动社会各界推动主要污染物总量减排项目建设的积

极性和主动性，将用于支持该地区推动主要污染物总量减排工作，推

动全省主要污染物总量减排工作。 

（二）项目绩效目标

1.长期目标

推动全省主要污染物总量减排工作。具体指标如下表所示： 
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一级指标 二级指标 指标名称 指标值 绩效标准

产出指标 数量指标 奖励对象 每年支持58个市县政府

湖北省主要污染物
总量减排省级财政
“以奖代补”资金
管理办法

产出指标 数量指标
推动重点减
排项目建设

推动实施35个以上火电燃煤机组脱硝项目
、6个以上钢铁烧结（球团）脱硫项目、30
个以上水泥生产线脱硝项目、1000个以上
规模化畜禽养殖污染治理项目

全省污染减排工作
规划

效益指标 环境效益指标
全省主要污
染物排放量

达到国家要求的主要污染物排放量水平
国家下达我省的减
排目标任务

效益指标 社会效益指标
环境容量空
间

消化经济社会发展所带来的污染物新增
量，完成国家下达我省的减排目标任务，
拓展经济发展所需的环境容量空间。

国家下达我省的减
排目标任务

效益指标 经济效益指标
环保产业发
展

通过“以奖代补”资金激励企业自筹资金
实施污染治理项目建设，带动相关环保项
目投入60亿元以上。

全省污染减排工作
规划

服务对象满
意度

具体指标
奖励对象满
意度

大于80% 奖励对象满意度
 

2.年度目标 

推动当年全省主要污染物总量减排工作。具体指标如下表所示： 

2014 年 2015 年 预期当年实现值

产出指标 数量指标 奖励对象
奖励58个市县政
府

奖励58个市县政
府

奖励58个市县政
府

湖北省主要污染
物总量减排省级
财政“以奖代补
”资金管理办法

产出指标 数量指标
推动重点减
排项目建设

推动实施重点减
排项目500个以上

推动实施重点减
排项目500个以上

推动实施重点减
排项目500个以上

全省污染减排工
作方案

效益指标
环境效益指
标

全省主要污
染物排放量

化学需氧量、氨
氮、二氧化硫、
氮氧化物排放量
较上年同期分别
下降1.5%、2%、
0.2%和3%

化学需氧量、氨
氮、二氧化硫、
氮氧化物排放量
较上年同期分别
下降2%、2%、2%
和3%

主要污染物排放
量下降比例达到
国家相关要求。

国家下达我省的
减排目标任务

效益指标
社会效益指
标

环境容量空
间

在消化全省2014
年经济社会发展
所带来的污染物
新增量的基础
上，完成国家下
达我省的减排目
标任务

在消化全省2015
年经济社会发展
所带来的污染物
新增量的基础
上，完成国家下
达我省的减排目
标任务

在消化全省2016
年经济社会发展
所带来的污染物
新增量的基础
上，完成国家下
达我省的减排目
标任务

国家下达我省的
减排目标任务

效益指标
经济效益指
标

环保产业发
展

带动地方减排项
目投入20亿元

带动地方减排项
目投入20亿元

带动地方减排项
目投入20亿元

全省污染减排工
作方案

服务对象满
意度

具体指标
奖励对象满
意度

大于80% 大于80% 大于80% 奖励对象满意度

指标值
一级指标 二级指标 指标名称 绩效标准
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（三）经费来源和使用情况 

2016 年省主要污染物总量减排“以奖代补”资金分配额度为 2 亿

元，资金分配性质为以奖代补、激励性转移支付。具体分配明细如下

表： 

序号 县市名称 金额 序号 县市名称 金额 序号 县市名称 金额

武汉市 644 襄阳市 2372 40 罗田县 327

1 市本级 644 20 市本级 583 41 浠水县 331

黄石市 1142 21 襄州区 311 42 蕲春县 275

2 市本级 471 22 老河口市 295 43 咸宁市 1126

3 大冶市 429 23 枣阳市 266 44 市本级 410

4 阳新县 242 24 宜城市 426 45 咸安区 237

十堰市 998 25 南漳县 258 46 通城县 246

5 市本级 467 26 谷城县 233 47 通山县 233

6 郧阳区 295 27 鄂州市 447 恩施州 1218

7 丹江口市 236 荆门市 1441 48 州本级 421

荆州市 1731 28 市本级 440 49 恩施市 256

8 市本级 459 29 钟祥市 399 50 建始县 233

9 江陵县 230 30 京山县 358 51 利川市 308

10 松滋市 251 31 沙洋县 244 52 随州市 1518

11 石首市 250 孝感市 1830 53 市本级 513

12 监利县 248 32 市本级 558 54 曾都区 383

13 洪湖市 293 33 孝南区 295 55 广水市 322

宜昌市 2220 34 安陆市 334 56 随县 300

14 市本级 548 35 云梦县 311 57 仙桃市 335

15 夷陵区 293 36 应城市 332 58 天门市 336

16 宜都市 407 黄冈市 1103 59 潜江市 362

17 枝江市 329 37 市本级 544 60 神农架林区 244

18 当阳市 370 38 团风县 239

19 长阳县 273 39 麻城市 320  

在资金使用方面，通过核查各市县资金使用情况整体较好，各核

查县市资金的使用情况如下表所示： 
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序号 县市名称 预算批复金额（万元） 使用资金数（万元） 使用率

1 武汉市本级 644 644.00 100%
2 黄石市本级 471 42.91 9%
3 大冶市 429 10.53 2%
4 十堰市本级 467 0.00 0%
5 郧阳区 295 0.00 0%
6 荆州市本级 459 454.55 99%
7 松滋市 251 87.85 35%
8 监利县 248 108.81 44%
9 宜昌市本级 548 179.75 33%
10 夷陵区 293 293.00 100%
11 长阳县 273 230.00 84%
12 襄阳市本级 583 314.82 54%
13 襄州区 311 未收到
14 南漳县 258 113.00 44%
15 荆门市本级 440 180.00 41%
16 钟祥市 399 176.00 44%
17 京山县 358 358.00 100%
18 孝感市本级 558 162.00 29%
19 孝南区 295 0.00 0%
20 黄冈市本级 544 327.00 60%
21 团风县 239 60.00 25%
22 麻城市 320 260.00 81%
23 浠水县 331 331.00 100%
24 咸宁市本级 410 0.00 0%
25 咸安区 237 65.00 27%
26 通山县 233 被统筹使用
27 随州市本级 513 513.00 100%
28 仙桃市 335 225.00 67%
29 天门市 336 0.00 0%
30 潜江市 362 362.00 100%
31 神农架林区 244 63.08 26%

2016年省主要污染物总量减排“以奖代补”资金核查县市资金使用情况

 

（四）项目实施情况 

2016 年度湖北省主要污染物总量减排“以奖代补”专项资金作为

省级竞争性分配项目，安排 2 亿元奖励年度减排成绩突出的市县政

府，由市县集中用于减排项目建设或与减排相关的工作。 

2016 年，全省各地、各部门坚决贯彻党中央、国务院和省委、

省政府关于加强生态文明建设和环境保护工作决策部署，积极践行

“绿色决定生死、市场决定取舍、民生决定目的”三维纲要，切实将污

染减排作为改善生态环境质量的重要抓手，加强组织领导、强化部门

联动、科学谋划布置、强力推动实施，全省主要污染物总量减排工作

成效明显。总体来看，本项目的实施有力的推动了全省生态文明建设，
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取得了良好的经济效益、社会效益和环境效益。 

二、绩效评价工作情况 

（一）绩效评价目的 

通过评价项目的推进情况和实际效益，查找项目及资金管理过程

中存在的问题，为项目管理和资金的后续使用提出可行性建议，为政

府决策提供依据，促进财政资金发挥最大效益。 

（二）绩效评价框架 

1.绩效评价指标体系 

评价指标体系是开展绩效评价工作的核心。评价小组在参考财政

支出绩效评价指标框架的基础上，依据《湖北省财政项目资金绩效评

价操作指南》，结合 2016 年省主要污染物总量减排省级财政“以奖代

补”资金项目的特点，确定了绩效评价一级指标、二级指标和三级指

标。 

评价指标体系包括投入、过程、产出、效果四个方面。投入指标

包括项目申报、奖补方案及资金分配合规性。项目申报主要包括项目

申报程序的合规性。奖补方案及资金分配合规性主要包括奖补方案的

合理性、及时性、资金分配的合理性。 

过程指标包括对奖励资金的管理、制度管理情况。奖励资金的管

理包括奖励标准的制定、资金到位率、项目资金使用率、奖励资金使

用的相关性。制度管理情况包括资金支出合规性、制度健全性、管理

规范性、项目档案管理、资料完整性、财务管理以及会计核算的规范

性。 

产出指标包括污染减排项目情况、主要污染物减排情况。污染减

排项目情况包括城镇生活污水处理设施及配套管网、畜禽养殖污染防

治等水污染物减排工程效果、电力行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫脱
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硝、其他非电力重点行业脱硫、水泥行业与工业锅炉脱硝等大气污染

物减排工程效果。主要污染物减排情况包括化学需氧量减排情况、氨

氮减排情况、二氧化硫减排情况、氮氧化物减排情况。 

效果指标包括社会效益、经济效益、满意度。社会效益包括当地

新建减排项目增加幅度、信息化建设、环境管理能力、促进本年度奖

励部门减排工作实施情况。经济效益包括环保部门及政府牵头的项目

投入增长率。满意度包括政府满意度、当地群众满意度。 

指标评价体系情况如下图。各级权重、指标解释、指标说明、参

考值（目标值）、绩效标准、评分细则、综合评分方法及具体做法和

指标评分量化方法及具体做法（详见附件 1）。 
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2.绩效评价指标体系补充说明 

在此次绩效评价中，指标体系未采用指标主要包括奖励对象个

数、推动重点减排项目建设、全省主要污染物排放量、环境容量空间、

环保产业发展等 5 个指标。未采用原因说明如下： 

（1）奖励对象个数。该指标为全省指标，不适合用于对县市进

行考核，故此次绩效评价未采用该指标。 

（2）推动重点减排项目建设。该指标为全省指标，不适合用于

对县市进行考核，故此次绩效评价未采用该指标。 

（3）全省主要污染物排放量。该指标值为定性指标，预期当年

实现值描述为“主要污染物排放量下降比例达到国家相关要求”，在考

核过程中难以获取相应数据，故此次绩效评价未采用该指标。 

（4）环境容量空间。该指标值为定性指标，预期当年实现值描

述为“在消化全省 2016 年经济社会发展所带来的污染物新增量的基

础上，完成国家下达我省的减排目标任务”，在考核过程中难以获取

相应数据，故此次绩效评价未采用该指标。 

（5）环保产业发展。该指标为全省指标，部适合用于对县市进

行考核，故此次绩效评价未采用该指标。 

（三）评价抽样情况概述 

在此次绩效评价过程中，实地抽查样本资金量为 11684 万元，占

本项目资金总量的 58%，抽样点覆盖省内 31 个市、州、县。具体如

下表所示： 

序号 县市名称 金额 序号 县市名称 金额 序号 县市名称 金额 

1 武汉市本级 644 11 长阳县 273 21 团风县 239 

2 黄石市本级 471 12 
襄阳市本

级 
583 22 麻城市 320 

3 大冶市 429 13 襄州区 311 23 浠水县 331 
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4 十堰市本级 467 14 南漳县 258 24 
咸宁市本

级 
410 

5 郧阳区 295 15 
荆门市本

级 
440 25 咸安区 237 

6 荆州市本级 459 16 钟祥市 399 26 通山县 233 

7 松滋市 251 17 京山县 358 27 
随州市本

级 
513 

8 监利县 248 18 
孝感市本

级 
558 28 仙桃市 335 

9 宜昌市本级 548 19 孝南区 295 29 天门市 336 

10 夷陵区 293 20 
黄冈市本

级 
544 30 潜江市 362 

      31 
神农架林

区 
244 
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三、绩效分析及评价结论 

（一）绩效分析 

按照确定的评价指标体系，我们从投入（14 分）、过程（24 分）、

产出（31 分）和效果（31 分）四个层面对该项目进行了指标评分及

分析。各核查的 31 个市、州、县的打分情况详见附件中各核查县市

绩效评价打分表。各打分表从投入、过程、产出和效果等 4 个方面进

行详细的评价打分和绩效分析。以下绩效分析为我省整体情况。 

1.投入分析 

（1）项目申报 

项目申报程序的合规性。2016 年度湖北省主要污染物总量减排

“以奖代补”专项资金作为省级竞争性分配项目，安排 2 亿元奖励年度

减排成绩突出的市县政府，由市县集中用于减排项目建设或与减排相

关的工作。主要指依据 2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资

金竞争性分配考核结果进行分配，对专项资金评分排序靠前的市县，

选取前 58 名予以奖励。经核查，各具有 2016 年主要污染物总量减排

“以奖代补”资金项目的市县基本都制定了相应的资金分配方案，资金

分配依据充分恰当。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 

（2）奖补方案及资金分配合规性 

奖补方案的合理性、及时性。主要污染物总量减排“以奖代补”

资金集中用于对污染减排作出大贡献的企业补偿、污染减排监察能力

建设、环境监察运营等。各县市制定的资金分配方案中，对资金分配

的方向、项目内容、分配对象整体上明确具体。在核查过程中，我们

发现郧阳等县市在方案中的项目内容有待进一步具体明确。武汉、宜
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昌、神农架、仙桃等地报备情况良好，市直及所辖县（市）全部按时

完成，襄阳、孝感、咸宁等地也全部完成了报备，十堰地区本级、郧

阳、松滋市、天门、潜江等地对资金使用方案报备工作不够重视，未

报备或报备不完整。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 2 分，得 6 分。 

资金分配的合理性。各县市制定的资金分配方案中，分配资金

项目符合《湖北省主要污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金管理

办法》要求的资金使用范围。各核查县市制定有相应的考评依据和文

件，但是在实际考评过程中，个别县市没有发现项目方案评分筛选过

程评分的书面记录。资金分配到项目单位经由政府审批、财政分配。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 2 分。 

小结：在奖补方案及资金分配合规性指标中，奖补方案的合理性、

及时性和资金分配的合理性 2 项指标分别得分 6 分、2 分。 

 

投入分析总结：投入指标中项目申报、奖补方案及资金分配合规

性 2 项指标分别得分 3 分、8 分，得分率分别为 100%、73%。主要

扣分点为十堰地区本级、郧阳、松滋市、天门、潜江等地对资金使用

方案报备工作不够重视，未按照要求进行方案报备。各核查县市在实
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际考评过程中，个别县市没有发现项目方案评分筛选过程评分的书面

记录。 

 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分

项目申报 项目申报程序的合规性 3 0 3

奖补方案的合理性、及时性 8 2 6

资金分配的合理性 3 1 2

投入部分得分扣分情况

投
入 奖补方案及资

金分配合规性
 

2.过程分析 

（1）对奖励资金的管理 

奖励标准的制定。在省级层面，省环保厅制定《湖北省主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”资金管理办法》，2016 年根据实际

工作需要，对本办法进行了修订，使得本办法更加科学，合理。各核

查县市依据本地的特点，也开展了相应的制定了完整的奖励标准，并

得到较好的实施。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

资金到位率。各县市项目资金到位率较高，但宜昌市本级、监

利县等地资金到位率偏低。核查中，襄阳市襄州区未收到 2016 年省

主要污染物总量减排“以奖代补”资金 311 万元。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 0.5 分，得 1.5 分。 
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项目资金使用率。各县市项目资金使用情况不一致，郧阳区等

地未使用项目资金，襄阳市、南漳县、钟祥市等地项目资金使用率较

低。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 3 分。 

④奖励资金使用的相关性。各县市奖励资金符合《湖北省主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”资金管理办法》的奖励范围。项目

单位接受奖励资金的项目单位将该笔资金稳定使用在污染减排工作

方面 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 

小结：对奖励资金的管理指标奖励标准的制定、资金到位率、项

目资金使用率、奖励资金使用的相关性等 4 个指标分别得分为 2 分、

1.5 分、3 分、3 分。 

 

（2）制度管理情况 

资金支出合规性。经核查，项目支出经核查符合规定、具有完

备的审批程序和手续，核查中没有发现挪用挤占情况。核查中发现部

分县市的记账凭证会计主管、记账、复核、出纳、经办人等位置均没
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有签字或者签章，资金支出记账的规范性有待进一步加强。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 0.5 分，得 2.5 分。 

制度健全性。经核查，各被核查单位基本建立了完善了财务制

度、会计核算制度、项目工程管理办法、招投标管理办法等。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

管理规范性。通过核查，各市县项目管理符合《湖北省主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”资金管理办法》的规范要求。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

④项目档案管理。各县市均实行建立了项目档案管理，整体情况

较好,但个别县市档案建设的规范性还有待进一步加强。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 0.5 分，得 1.5 分。 

⑤资料完整性。经核查，非工程项目未发现购销合同、购货发票、

验收单、付款凭单、银行对账单等资料缺失的问题。经核查，工程项

目的项目立项审批、设计、施工、验收资料齐全。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

⑥财务管理以及会计核算的规范性。各县市整体财务管理和会计

核算根据《湖北省主要污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金管理

办法》执行专账核算。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

小结：制度管理情况指标中资金支出合规性、制度健全性、管理

规范性、项目档案管理、资料完整性、财务管理以及会计核算的规范

性等 6 个指标分别得分为 2.5 分、2 分、2 分、1.5 分、2 分、2 分。 
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过程分析总结：过程指标中对奖励资金的管理、制度管理情况 2

个指标分别得分 9.5 分、12 分，得分率分别为 86%、92%。主要扣分

点为宜昌市本级、监利县等地资金到位率偏低，襄阳市襄州区未收到

2016 年省主要污染物总量减排“以奖代补”资金 311 万元。郧阳区等地

未使用项目资金，襄阳市、南漳县、钟祥市等地项目资金使用较低。

部分县市的记账凭证会计主管、记账、复核、出纳、经办人等位置均

没有签字或者签章，资金支出记账的规范性有待进一步加强。个别县

市档案建设的规范性还有待进一步加强。 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分

奖励标准的制定 2 0 2

资金到位率 2 0.5 1.5

项目资金使用率 4 1 3

奖励资金使用的相关性 3 0 3

资金支出合规性 3 0.5 2.5

制度健全性 2 0 2

管理规范性 2 0 2

项目档案管理 2 0.5 1.5

资料完整性 2 0 2

财务管理以及会计核算的规
范性

2 0 2

过程部分得分扣分情况

过
程

对奖励资金的
管理

制度管理情况

 

2.产出分析 

（1）污染减排项目情况 

城镇生活污水处理设施及配套管网。经核查，除开十堰市本级、

红安县、麻城市、天门市等地城镇生活污水处理设施及配套管网未完

成外，其他县市已基本按时完工。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 4 分。 

畜禽养殖污染防治等水污染物减排工程效果。经核查，规模化

畜禽养殖场和养殖小区，均基本完成当年上级环保部门下达的污染物

达标排放任务。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 5 分。 
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电力行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非电力重点行

业脱硫、水泥行业与工业锅炉脱硝等大气污染物减排工程效果。经核

查，各核查单位仅团风、麻城、潜江等地没有完成电力行业脱硫脱硝、

钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非电力重点行业脱硫、水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染物减排工程任务。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 4 分。 

小结：污染减排项目情况指标中城镇生活污水处理设施及配套管

网，畜禽养殖污染防治等水污染物减排工程效果，电力行业脱硫脱硝、

钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非电力重点行业脱硫、水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染物减排工程效果 3 个指标等得分 4 分、5 分、4 分。 

（2）主要污染物减排情况 

化学需氧量减排情况。各县市除个别县市未能提供外，均能在

2015 年基础上降低当地化学需氧量，据了解 16 年为“十三五”规划开

头之年，省厅未具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核

打分。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

氨氮减排情况。各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015

年基础上降低当地氨氮量，据了解 16 年为“十三五”规划开头之年，

省厅未具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核打分。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

二氧化硫减排情况。各县市除个别县市未能提供外，均能在

2015 年基础上降低当地二氧化硫量，据了解 16 年为“十三五”规划开

头之年，省厅未具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核

打分。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 
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④氮氧化物减排情况。各县市除个别县市未能提供外，均能在

2015 年基础上降低当地氮氧化物量，据了解 16 年为“十三五”规划开

头之年，省厅未具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核

打分。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

小结：主要污染物减排情况指标中化学需氧量减排情况、氨氮减

排情况、二氧化硫减排情况、氮氧化物减排情况得分均为 4 分。 

产出分析总结：产出部分指标污染减排项目情况、主要污染物减

排情况得分分别为 13 分、16 分，得分率分别为 80%、100%。主要

扣分点为十堰市本级、红安县、麻城市、天门市等地城镇生活污水处

理设施及配套管网未完成外。团风、麻城、潜江等地没有完成电力行

业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非电力重点行业脱硫、水泥

行业与工业锅炉脱硝等大气污染物减排工程任务。 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分

城镇生活污水处理设施及配
套管网

5 1 4

畜禽养殖污染防治等水污染
物减排工程效果

5 0 5

电力行业脱硫脱硝、钢铁烧
结机脱硫脱硝、其他非电力
重点行业脱硫、水泥行业与
工业锅炉脱硝等大气污染物
减排工程效果

5 1 4

化学需氧量减排情况 4 0 4

氨氮减排情况 4 0 4

二氧化硫减排情况 4 0 4

氮氧化物减排情况 4 0 4

产出部分得分扣分情况

产
出

污染减排项目
情况

主要污染物减
排情况

 

2.效益分析 

（1）社会效益 

当地新建减排项目增加幅度。各县市当地新建减排项目大多有

多增加，但还是有大冶市等地新增项目降低。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣 0.5 分，得 4.5 分。 

信息化建设。各县市信息化建设能按上级要求完成。国控污染

源在线监测数据传输有效率均在 75%以上。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

环境管理能力。各县市环境管理能力按上级指示能验收通过，

像宜昌市本级、郧阳区等 2 项指标均验收通过。但像武汉等地只提供

了环境监测站验收资料或未提供环境管理能力证明。 

综上，依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 3 分。 

④促进本年度奖励部门减排工作实施情况。我省及各县市均减排

工作方案，开展部门协作工作情况，落实减排考核奖惩机制到位，并

建立重点减排项目现场监管机制，完成国家、省级目标责任书。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 

小结：社会效益指标中当地新建减排项目增加幅度、信息化建设、

环境管理能力、促进本年度奖励部门减排工作实施情况 4 各指标分别
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得分为 4.5 分、4 分、3 分、3 分。 

（2）经济效益 

环保部门及政府牵头的项目投入增长率。经核查，我省各县市环

保部门及政府牵头的项目投入比重均有不同程度的增加。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 5 分。 

（3）满意度 

政府满意度。核查县市政府负责人以及当地环保部门没有因为

该地区或企业环保检查不达标而受到处罚的记录。 

综上，依据评分标准，该项指标不扣分，得 5 分。 

当地群众满意度。共 660 份调查问卷。其中选择非常满意 330

人；选择比较满意 180 人；选择基本满意 120 人；选择污染很严重比

较不满意 30 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，非常满意选项

满意度按照 100%计算；比较满意选项满意度按照 80%计算；基本满

意选项满意度按照 60%计算；比较不满意选项满意度按照 40%计算，

非常不满意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情况的满

意度为 330/660*100%+180/660*80%+120/660*60%+30/660*40%=84.55%。因此本指标得分

5*84.55%=4.23 

小结：满意度指标中的政府满意度、当地群众满意度分别得分为

5 分、4.23 分。 

效益分析总结：效益分析指标中社会效益、经济效益、满意度指

标分别得分为 14.5 分、5 分、9.23 分。主要扣分点为大冶市等地新建

减排项目增加幅度降低，宜昌市本级、郧阳区等 2 项指标均验收通过。

武汉等地只提供环境监测站验收资料或未提供环境管理能力证明。 
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（二）评价结论 

1.评分结果 

经过综合评价打分，2016 主要污染物总量减排“以奖代补”资金项

目开展绩效评价综合得分为 90.23 分，投入、过程、产出、效果四个

方面分别得分为 11 分、21.5 分、29 分、28.73 分，得分率为 79%、

90%、94%、93%。 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分

项目申报 项目申报程序的合规性 3 0 3

奖补方案的合理性、及时性 8 2 6

资金分配的合理性 3 1 2

奖励标准的制定 2 0 2

资金到位率 2 0.5 1.5

项目资金使用率 4 1 3

奖励资金使用的相关性 3 0 3

资金支出合规性 3 0.5 2.5

制度健全性 2 0 2

管理规范性 2 0 2

项目档案管理 2 0.5 1.5

资料完整性 2 0 2

财务管理以及会计核算的规范性 2 0 2

城镇生活污水处理设施及配套管网 5 1 4

畜禽养殖污染防治等水污染物减排工
程效果

5 0 5

电力行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫
脱硝、其他非电力重点行业脱硫、水

5 1 4

化学需氧量减排情况 4 0 4

氨氮减排情况 4 0 4

二氧化硫减排情况 4 0 4

氮氧化物减排情况 4 0 4

当地新建减排项目增加幅度 5 0.5 4.5

信息化建设 4 0 4

环境管理能力 4 1 3

促进本年度奖励部门减排工作实施情
况

3 0 3

经济效益
环保部门及政府牵头的项目投入增长
率

5 0 5

政府满意度 5 0 5

当地群众满意度 5 0.77 4.23

100 9.77 90.23

2016年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表

总   分

投
入

过
程

产
出

效
益

奖补方案及
资金分配合

规性

对奖励资金
的管理

制度管理情
况

污染减排项
目情况

主要污染物
减排情况

社会效益

满意度
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2.主要结论 

2016 年省生态文明建设以奖代补资金项目开展绩效评价综合得

分为 90.23 分，整体评价为“优”。各核查县市情况，详见附件打分表。 

（1）投入方面：投入指标中项目申报、奖补方案及资金分配合

规性 2 项指标分别得分 3 分、8 分，得分率分别为 100%、73%。主

要扣分点为十堰地区本级、郧阳、松滋市、天门、潜江等地对资金使

用方案报备工作不够重视，未按照要求进行方案报备。各核查县市在

实际考评过程中，个别县市没有发现项目方案评分筛选过程评分的书

面记录。 

（2）过程方面：过程指标中对奖励资金的管理、制度管理情况

2 个指标分别得分 9.5 分、12 分，得分率分别为 86%、92%。主要扣

分点为宜昌市本级、监利县等地资金到位率偏低，襄阳市襄州区未收

到 2016 年省主要污染物总量减排“以奖代补”资金 311 万元。郧阳区

等地未使用项目资金，襄阳市、南漳县、钟祥市等地项目资金使用较

低。部分县市的记账凭证会计主管、记账、复核、出纳、经办人等位

置均没有签字或者签章，资金支出记账的规范性有待进一步加强。个

别县市档案建设的规范性还有待进一步加强。 

（3）产出方面：产出部分指标污染减排项目情况、主要污染物

减排情况得分分别为 13 分、16 分，得分率分别为 80%、100%。主

要扣分点为十堰市本级、红安县、麻城市、天门市等地城镇生活污水

处理设施及配套管网未完成外。团风、麻城、潜江等地没有完成电力

行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非电力重点行业脱硫、水

泥行业与工业锅炉脱硝等大气污染物减排工程任务。 

（4）效益方面：效益分析指标中社会效益、经济效益、满意度

指标分别得分为 14.5 分、5 分、9.23 分，得分率分别为 90%、100%、
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92%。主要扣分点为大冶市等地新建减排项目增加幅度降低，宜昌市

本级、郧阳区等 2 项指标均验收通过。武汉等地只提供环境监测站验

收资料或未提供环境管理能力证明。 

四、主要经验及做法、存在的问题和建议 

（一）主要经验及做法 

1.规范考评，保障资金分配公平公正 

2016 年，根据《湖北省主要污染物总量减排省级财政以奖代补

资金管理暂行办法》，省环保厅组织开展了 2016 年度主要污染物总

量减排省级财政以奖代补资金竞争性分配考核评分工作。资金考评流

程如下：省环保厅组织收集资金分配基础数据，根据资金绩效考核办

法，结合考核指标的考核数据以及权重，按照因素分配法对各市县政

府进行综合评分，将专项资金考核评分进行排序，选取排名前 60%

的市县政府予以奖励。 

2.严格考评，促进资金使用高效合理 

一是开展绩效评价工作。按照《湖北省财政厅关于开展 2016 年

省级财政支出绩效评价工作的通知》（鄂财函[2016] 87 号）的要求，

2016 年 5 月至 6 月，省环保厅组织开展了 2016 年度主要污染物总量

减排“以奖代补”资金项目绩效评价工作。经过资料收集、现场检查、

问卷调查以及评价分析等评价程序，对 2015 年主要污染物总量减排

“以奖代补”资金实施情况进行了全面评价，针对评价中发现项目实

施的不足问题也进行了整改完善。 

二是积极开展专项资金监督检查。按照《湖北省环境保护专项资

金项目管理暂行办法》的规定和要求，省环保厅对重点资金项目开展

了常规和专项检查，一旦发现问题，及时督促责任主体整改。同时，

督促市县区对环保专项资金审计中发现的问题全面整改落实。 
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3.加强引导，发挥财政资金激励作用 

省环保厅将 2016 年度主要污染物总量减排省级财政以奖代补资

金分配纳入年度财政预算管理，遵循“以奖代补、先做后补、奖励政

府”的原则，充分发挥了省级财政资金的引导和激励作用，极大调动

各级减排责任主体的积极性和主动性，改变以往被动“等、靠、要”

资金的思想。 

（二）存在的问题及原因分析 

（1）投入方面存在的问题：十堰地区本级、郧阳、松滋市、天

门、潜江等地对资金使用方案报备工作不够重视，未按照要求进行方

案报备。各核查县市在实际考评过程中，个别县市没有发现项目方案

评分筛选过程评分的书面记录。 

（2）过程方面存在的问题：宜昌市本级、监利县等地资金到位

率偏低，襄阳市襄州区未收到 2016 年省主要污染物总量减排“以奖代

补”资金 311 万元。郧阳区等地未使用项目资金，襄阳市、南漳县、

钟祥市等地项目资金使用较低。部分县市的记账凭证会计主管、记账、

复核、出纳、经办人等位置均没有签字或者签章，资金支出记账的规

范性有待进一步加强。个别县市档案建设的规范性还有待进一步加

强。 

（3）产出方面存在的问题：十堰市本级、红安县、麻城市、天

门市等地城镇生活污水处理设施及配套管网未完成外。团风、麻城、

潜江等地没有完成电力行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥行业与工业锅炉脱硝等大气污染物减排工程

任务。 

（4）效果方面存在的问题：大冶市等地新建减排项目增加幅度

降低，宜昌市本级、郧阳区等 2 项指标均验收通过。武汉等地只提供
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环境监测站验收资料或未提供环境管理能力证明。 

（三）建议 

1.建议将以前年度奖补资金绩效考评结果作为分配主要污染物

奖补资金的考核分配依据；对奖补资金结余较大、管理欠佳的地市，

建议减少或取消分配资格。 

2.在奖补资金分配环节，建议地方环保部门明确年度环保工作重

点，制定切实可行的绩效考核目标，及时编制资金分配方案，并重视

方案的后期调整工作。 

3.建议项目负责单位加强对项目的精细化管理和财务管理，提高

奖补资金的使用效率。省环保厅应该积极协调各方面力量，加快推进

项目实施进度。市县环保局应该加强项目管理，地方财政部门会同环

保部门加强项目资金管理，全面跟踪推进项目按合同规定实施和付

款，及时解决项目实施和项目资金使用中遇到的问题。 

4.环保部门加强对资金使用的监督管理。一方面健全项目管理责

任制，强化地方管理部门责任和企业的实施主体责任，不断增强项目

合同执行的严肃性和约束力，加大对项目实施过程的跟踪管理力度，

建立项目全过程绩效跟踪制度。另一方面建立省市县联动机制，共同

监督和推进项目的实施。 

五、其他需说明的问题 

（一）该财政专项资金的实质为奖励资金，未关联到具体的建设

项目，故本次绩效评价产出、效益指标是以评价当地环境质量的整体

情况为主。 

（二）鉴于此次评价工作存在资料的有限性和调查、分析、判断

的局限性，因此，评价结论无法考虑影响资金使用的所有因素，评价

结论存在一定的局限性。 
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（三）受具体参加本次项目的评价人员的专业能力的影响，对专

业指标设定问题及建议提出的全面性可能存在一定的局限性。 
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六、附件 

（一）绩效评价指标体系 

（二）2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目

绩效评价评分汇总表 

（三）2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目

绩效评价评分表（总表） 

（四）各核查县市绩效评价打分表 

（五）基础数据汇总表 

（六）调查问卷主要信息汇总表 

（七）评价依据目录 
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附件：（一）绩效评价指标体系 

一级

指标 

二级指

标 
三级指标 

分

值 
指标解释 评价标准 

投 
 

 
 

 

入 

项目申

报 

项目申报程序的

合规性 
3 

项目申报程序的合规性进行检查，考察项目申报是

否有相关程序，该程序符合是否符合相关管理办法，

所提交的文件、材料是否符合相关程序 

项目是否有相关申请程序 1 分，否则计 0 分； 

项目申请程序是否符合相关奖补管理办法得 1 分，否则计 0

分； 

所提交的申请项目符合相关程序计 1 分，否则计 0 分 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理

性、及时性 
4 

奖补方案的目标是否具有可衡量性；资金使用计划

是否符合客观实际；奖补方案是否在财政文件下发

之日起 3 个月内上报备案；如奖补方案后期有调整，

是否已上报审批、备案； 

目标具有可衡量性得 1 分，否则得 0 分； 

资金使用计划符合客观实际的 1 分，否则得 0 分； 

奖补方案在省 2014﹝208﹞号财政文件下发之日起 3 个月内

上报备案得 2 分，否则得 0 分；如奖补方案后期有调整，但

是未上报审批、备案，酌情扣分 

资金分配的合理

性 
7 

对项目单位的考核是否有充分的评价依据，对项目

单位提交的项目方案的评分筛选过程是否有相应的

书面记录，是否按照相应的筛选结果确定奖励对象，

资金分配到项目单位是否经由政府审批、财政分配 

对项目单位的考核有充分的评价依据的计 2分，否则计 0分； 

对项目方案的筛选过程有相应的书面记录的计 2 分，否则计

0 分； 

按照相应的筛选结果确定奖励对象的计 2 分，否则计 0 分； 

资金分配到项目单位是经由政府审批、财政分配的得 1 分，

否则计 0 分 

过 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 

应制定一整套完整且实施的文字性的奖励筛选标

准，经过该标准筛选的项目所提交的文件，与该标

准相符。 

有完整且有记录可寻的得 2 分；；未建立的得 0 分。 

资金到位率 2 
资金到位率＝（项目单位实际到位资金／资金下达

文件规定的项目资金总额）×100%。 

到位率达到 100%得 2 分；100%-90%得 1 分；90%以下不得

分。 

项目资金使用率 2 
项目资金使用率=项目用款单位实际支出奖补资金

总额/项目用款单位实际收到奖补资金总额×100% 

使用率达到 80%以上得 2 分；80%-60%得 1 分；60%以下不

得分。由财政机关直接拨付到除环保局及其二级单位的资金

均算作已经使用，凡该资金涉及具体项目的项 

奖励资金使用的

相关性 
3 

接受奖励资金的项目单位是否将该笔资金稳定使用

在污染减排工作方面 

稳定使用在减排方面的资金占已经支出资金的占比达 100%

得 3 分；100%-80%得 1 分；80%以下不得分 

过程 
制度管

理情况 
资金支出合规性 3 

资金支出是否合规、是否具有完备的审批流程、是

否存在挪用挤占情况。 

项目支出经核查符合规定、具有完备的审批程序和手续得 3

分；支出符合规定、审批程序和合法手续较完整得 2 分；支
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一级

指标 

二级指

标 
三级指标 

分

值 
指标解释 评价标准 

出不符合规定或没有审批程序和手续的得 0 分。 

制度健全性 2 
项目单位是否建立了完善的财务管理制度、会计核

算制度、项目工程管理办法、招投标管理办法等 
每缺一项扣 0.5 分，扣完为止。 

管理规范性 2 

项目单位是否严格按照湖北省环境保护专项资金项

目管理暂行办法、项目工程管理办法、招投标管理

办法、财务管理、会计核算制度执行 

项目单位严格按照湖北省环境保护专项资金项目管理暂行

办法执行的计 0.5 分，否则计 0 分； 

项目单位严格按照项目工程管理办法执行的计。0.5 分，否

则计 0 分； 

项目单位严格按照招投标管理办法执行的计 0.5 分，否则计

0 分； 

项目单位严格按照财务管理、会计核算制度执行的计 0.5 分，

否则计 0 分 

项目档案管理 2 是否建立项目档案，管理是否规范。 
建立项目档案且管理规范得 2 分；虽建立档案但管理不规范

得 1 分，未建立项目档案得 0 分。 

资料完整性 4 

若为非工程项目，应检查购销合同、购货发票、验

收单、付款凭单、银行对账单等资料是否齐全（如

为大型采购项目，还应检查与招投标有关的资料是

否齐全）。若为工程项目，需要检查项目立项审批、

设计、施工、验收资料是否齐全。 

资料完整真实得 4 分，每缺一项资料扣 1 分，直到扣完为止。 

财务管理以及会

计核算的规范性 
2 

会计核算是否合规，是否实行专账管理，是否实行

必要的岗位职责分离以及相关内部控制。 

实行专账管理且财务管理规范得 2 分；实行专账管理财务管

理较规范得 1 分；未设专账管理或会计信息不规范得 0 分。 

产 
 

 
 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处

理设施及配套管

网 

5 

当年完成上级环保部门安排的任务率=（当年县级

行政区城镇生活污水处理率/当年上级环保部门要

求的县级行政区城镇生活污水处理率） 

完成任务率 100%-90%得满分，与完成任务率达到 89%-75%

得 3 分，小于 75%不得分。 

畜禽养殖污染防

治等水污染物减

排工程效果 

5 
规模化畜禽养殖场和养殖小区，完成当年上级环保

部门下达的污染物达标排放任务。 
完成当年任务，得 4 分；未完成，得 0 分。 

电力行业脱硫脱

硝、钢铁烧结机脱

硫脱硝、其他非电

5 

完成上级所要求的火电燃煤机组建成脱硫脱硝设

施，90 平米以上钢铁烧结生产线全部建成脱硫设

施；所有新型干法水泥熟料生产线建成脱硝设施。 

全部完成任务目标得 5 分。当地涉及有多项目标的，一项未

完成扣 2 分，以此类推。 
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一级

指标 

二级指

标 
三级指标 

分

值 
指标解释 评价标准 

力重点行业脱硫、

水泥行业与工业

锅炉脱硝等大气

污染物减排工程

效果 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排

情况 
4 完成上级环保部门当年要求的下降比例和削减量 

该项污染物下降比率和削减量全部达到目标值及以上的计4

分，每项污染物的下降比率目标和削减量目标分别计 2 分，

未达到相应目标要求的扣除相应分数，全部不达标，不得分。 

氨氮减排情况 4 完成上级环保部门当年要求的下降比例和削减量 

该项污染物下降比率和削减量全部达到目标值及以上的计4

分，每项污染物的下降比率目标和削减量目标分别计 2 分，

未达到相应目标要求的扣除相应分数，全部不达标，不得分。 

二氧化硫减排情

况 
4 完成上级环保部门当年要求的下降比例和削减量 

该项污染物下降比率和削减量全部达到目标值及以上的计4

分，每项污染物的下降比率目标和削减量目标分别计 2 分，

未达到相应目标要求的扣除相应分数，全部不达标，不得分。 

氮氧化物减排情

况 
4 完成上级环保部门当年要求的下降比例和削减量 

该项污染物下降比率和削减量全部达到目标值及以上的计4

分，每项污染物的下降比率目标和削减量目标分别计 2 分，

未达到相应目标要求的扣除相应分数，全部不达标，不得分。 

效 
 

 
 

 
 

 
 

益 

社会效

益 

当地新建减排项

目增加幅度 
5 

新建环保项目 2015 年较 2014 年增加幅度，(2015

新设项目-2014 年新建项目)/2014 年度新建项目 

未提供本项数据的不得分；负增长但做了实际工作的（相较

于上一年度有绝对量增长）得 1 分；增长幅度一般的（增幅

为 0～30%）得 3 分；增幅较大，新建环保项目相对过去较

多的（增幅大于 30%）得 5 分 

信息化建设 4 国控污染源在线监测数据传输有效率 大于等于 75%得分 4，小于不得分。 

环境管理能力 4 
县级以上环境监测站基本仪器设备达标率 100%；

县级以上环境监察能力达标率 100% 
完成一项达标率得 2 分，两项均完成得 4 分 

促进本年度奖励

部门减排工作实

施情况 

3 

1、减排工作方案制定情况；2、减排工作部门协作

情况；3、是否落实减排考核奖惩机制；4、是否建

立重点减排项目现场监管机制；5、是否建立减排项

目动态调 

完成一样得 0.5 分 

社会效 进本年度奖励部  度制度；6、是否完成国家、省级目标责任书项目 完成一样得 0.5 分 
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一级

指标 

二级指

标 
三级指标 

分

值 
指标解释 评价标准 

益 门减排工作实施

情况 

经济效

益 

环保部门及政府

牵头的项目投入

增长率 

5 

环保部门及政府牵头的项目投入增长额=项目实施

后环保部门主管的项目投入金额-项目实施前环保

部门主管的项目投入金额 

上升的得 5 分，持平得 3 分，下降得 0 分 

满意度 

政府满意度 5 
相关政府负责人以及当地环保部门是否因为该地区

或企业环保检查不达标而受到处罚。 
有收到处罚的记录，得 0 分；没有处罚，得 5 分。 

当地群众满意度 5 

减排项目的效果是否得到当地群众的肯定，水体以

及空气质量能见度明显提高，周围环境大幅度好转

提高 

根据问卷调查，所受访当地群众满意度高（65%以上），得

5 分；群众比较满意（45%-65%），得 3 分；当地群众一般

满意（25%－45%）得 1 分；当地群众不满意（25%以下）

得 0 分。 

总   分 100   
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附件：（二）2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价评分汇总表 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 
武汉市本

级 

黄石市本

级 
大冶市 

十堰市本

级 
郧阳区 

荆州市本

级 
松滋市 监利县 

宜昌市本

级 
夷陵区 

投 

入 

项目申报 项目申报程序的合规性 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及时

性 
8 8 8 8 8 4 6 8 8 8 8 

资金分配的合理性 3 3 3 3 3 3 3 3 2 1.5 2 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 

资金到位率 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

项目资金使用率 4 4 0 0 0 0 4 0 4 2 4 

奖励资金使用的相关性 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 3 3 3 3 0 3 3 3 3 3 

制度健全性 2 2 2 1.5 1.5 2 0 2 2 1 2 

管理规范性 2 2 2 2 2 0.5 1.5 2 2 1 1.5 

项目档案管理 2 1 1 2 1 2 2 1 1 2 2 

资料完整性 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1 2 

财务管理以及会计核算

的规范性 
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设施

及配套管网 
5 0 5 5 5 3 5 5 5 5 5 

畜禽养殖污染防治等水

污染物减排工程效果 
5 0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

电力行业脱硫脱硝、钢铁 5 0 5 5 5 5 5 5 0 5 5 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 
武汉市本

级 

黄石市本

级 
大冶市 

十堰市本

级 
郧阳区 

荆州市本

级 
松滋市 监利县 

宜昌市本

级 
夷陵区 

烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥

行业与工业锅炉脱硝等

大气污染物减排工程效

果 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 4 4 4 4 4 4 0 0 4 4 

氨氮减排情况 4 4 4 4 4 4 4 0 0 4 4 

二氧化硫减排情况 4 4 4 4 4 4 4 3 0 4 4 

氮氧化物减排情况 4 4 4 4 4 4 4 3 0 4 4 

效        

益 

社会效益 

当地新建减排项目增加

幅度 
5 0 0 1.5 3 0 0 0 0 5 5 

信息化建设 4 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

环境管理能力 4 2 4 4 4 4 4 0 4 4 4 

促进本年度奖励部门减

排工作实施情况 
3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 

经济效益 
环保部门及政府牵头的

项目投入增长率 
5 5 5 5 0 5 0 0 0 5 5 

满意度 
政府满意度 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

当地群众满意度 5 4.23 3.79 3.43 4.23 4.23 3.79 4.69 3.79 4.69 4.46 

总   分 100 72.23 88.79 90.43 86.73 79.73 84.29 69.69 63.79 91.19 96.96 
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续表 

一级指

标 
二级指标 三级指标 分值 长阳县 

襄阳市本

级 
襄州区 南漳县 

荆门市本

级 
钟祥市 京山县 

孝感市本

级 
孝南区 

黄冈市本

级 
团风县 

投 

入 

项目申报 
项目申报程序的合规

性 
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及

时性 
4 8 8 8 8 8 8 8 8 8 6 8 

资金分配的合理性 7 3 2 3 2 3 3 3 3 3 2 3 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 0 2 

资金到位率 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 

项目资金使用率 2 4 4 0 4 1 2 4 2 0 0 2 

奖励资金使用的相关

性 
3 0 3 0 3 3 3 3 3 0 3 3 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 3 3 0 3 3 3 3 3 0 3 3 

制度健全性 2 2 2 0 2 2 2 2 1 2 1.5 1 

管理规范性 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 1.5 1 

项目档案管理 2 1 1 0 1 2 2 1 0 1 2 2 

资料完整性 4 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 

财务管理以及会计核

算的规范性 
2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设

施及配套管网 
5 5 5 0 5 5 5 5 5 0 5 0 

畜禽养殖污染防治等

水污染物减排工程效
5 4 5 0 5 5 5 5 5 0 0 0 
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一级指

标 
二级指标 三级指标 分值 长阳县 

襄阳市本

级 
襄州区 南漳县 

荆门市本

级 
钟祥市 京山县 

孝感市本

级 
孝南区 

黄冈市本

级 
团风县 

果 

电力行业脱硫脱硝、钢

铁烧结机脱硫脱硝、其

他非电力重点行业脱

硫、水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染物

减排工程效果 

5 5 5 0 5 5 5 5 5 0 5 0 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 4 4 0 4 4 4 4 4 4 4 4 

氨氮减排情况 4 4 4 0 4 4 4 4 4 4 4 4 

二氧化硫减排情况 4 4 4 0 4 4 4 4 4 4 4 4 

氮氧化物减排情况 4 4 4 0 4 4 4 4 4 4 4 4 

效        

益 

社会效益 

当地新建减排项目增

加幅度 
5 5 3 0 3 0 0 5 1 0 3 0 

信息化建设 4 4 4 0 4 4 4 4 4 4 4 0 

环境管理能力 4 4 4 0 4 4 4 4 4 2 2 0 

促进本年度奖励部门

减排工作实施情况 
3 3 2.5 0 3 3 3 3 3 3 3 0 

经济效益 
环保部门及政府牵头

的项目投入增长率 
5 0 5 0 0 0 0 0 5 5 0 5 

满意度 
政府满意度 5 5 5 0 5 5 5 5 5 5 5 5 

当地群众满意度 5 3.95 4.27 0 4.18 4.52 4.27 3.79 3.2 4.31 3.79 4.23 

总   分 100 88.95 94.77 14 88.18 86.52 87.27 92.79 89.2 66.31 74.79 64.23 
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续表 

一级指

标 
二级指标 三级指标 分值 麻城市 浠水县 

咸宁市本

级 
咸安区 通山县 

随州市本

级 
仙桃市 天门市 潜江市 

神农架林

区 
总分 

投 

入 

项目申报 
项目申报程序的合规

性 
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及

时性 
4 8 6 8 8 0 8 8 0 3 8 6 

资金分配的合理性 7 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

资金到位率 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1.5 

项目资金使用率 2 2 4 0 0 4 4 4 0 4 0 3 

奖励资金使用的相关

性 
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2.5 

制度健全性 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

管理规范性 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 

项目档案管理 2 1 1 2 1 2 2 1 1 1 2 1.5 

资料完整性 4 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 

财务管理以及会计核

算的规范性 
2 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设

施及配套管网 
5 0 5 5 5 5 5 5 5 0 5 4 

畜禽养殖污染防治等

水污染物减排工程效
5 0 5 5 5 5 5 5 5 0 5 5 
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一级指

标 
二级指标 三级指标 分值 麻城市 浠水县 

咸宁市本

级 
咸安区 通山县 

随州市本

级 
仙桃市 天门市 潜江市 

神农架林

区 
总分 

果 

电力行业脱硫脱硝、钢

铁烧结机脱硫脱硝、其

他非电力重点行业脱

硫、水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染物

减排工程效果 

5 0 5 5 5 5 5 5 5 0 5 4 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

氨氮减排情况 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

二氧化硫减排情况 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

氮氧化物减排情况 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

效        

益 

社会效益 

当地新建减排项目增

加幅度 
5 0 3 0 5 5 2 5 0 0 0 4.5 

信息化建设 4 4 4 0 4 4 4 4 0 4 4 4 

环境管理能力 4 4 4 2 4 4 2 0 0 2 4 3 

促进本年度奖励部门

减排工作实施情况 
3 2.5 2.5 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

经济效益 
环保部门及政府牵头

的项目投入增长率 
5 0 0 0 0 0 0 5 5 5 0 5 

满意度 
政府满意度 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

当地群众满意度 5 3.79 4.63 3.95 4.25 4.23 3.79 3.79 3.5 3.79 4.69 4.23 

总   分 100 69.29 89.13 78.95 89.25 86.23 86.79 92.79 72.5 70.79 85.69 90.23 
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附件：（三）2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价评分表（总表） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收

集方法 

投 

入 

项目申报 
项目申报程序的

合规性 
3 0 3 

●2016年湖北省主要污染物总量减排“以奖代补”资金分配额

度为 2 亿元，资金分配性质为以奖代补、激励性转移支付。

主要指依据 2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金

竞争性分配考核结果进行分配，对专项资金评分排序靠前的

市县，选取前 58 名予以奖励。 

●各具有 2016 年主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目的

市县基本都制定了相应的资金分配方案，资金分配依据充分

恰当。 

●综上所述，依据评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排“以奖代补”资金的

通知。 

●省环保厅关于 2016 年

度省级主要污染物总量

减排“以奖代补”资金考

核有关情况的函。 

●各县市资金分配方案。 

●案卷

研究 

●座谈

会 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理

性、及时性 
8 2 6 

●主要污染物总量减排“以奖代补”资金集中用于对污染减排

作出大贡献的企业补偿、污染减排监察能力建设、环境监察

运营等。 

●各县市制定的资金分配方案中，对资金分配的方向、项目

内容、分配对象整体上明确具体。在核查过程中，我们发现

郧阳等县市在方案中的项目内容有待进一步具体明确。 

●武汉、宜昌、神农架、仙桃等地报备情况良好，市直及所

辖县（市）全部按时完成，襄阳、孝感、咸宁等地也全部完

成了报备，十堰地区本级、郧阳、松滋市、天门、潜江等地

对资金使用方案报备工作不够重视，未报备或报备不完整。 

●综上所述，依据评分标准，该项指标扣 2 分，得 6 分。 

●各县市资金分配方案 

●省环保厅办公室关于

2016 年度省级环保转移

支付资金使用方案报备

情况的通报 

●案卷

研究 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收

集方法 

资金分配的合理

性 
3 1 2 

●各县市制定的资金分配方案中，分配资金项目符合《湖北

省主要污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金管理办法》

要求的资金使用范围。 

●各核查县市制定有相应的考评依据和文件，但是在实际考

评过程中，个别县市没有发现项目方案评分筛选过程评分的

书面记录。 

●资金分配到项目单位经由政府审批、财政分配 

●依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 2 分。 

●各县市资金分配方案 

●案卷

研究 

●座谈

会 

过 

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●在省级层面，省环保厅制定《湖北省主要污染物总量减排

省级财政“以奖代补”资金管理办法》，2016 年根据实际工作

需要，对本办法进行了修订，使得本办法更加科学，合理。 

●各核查县市依据本地的特点，也开展了相应的制定了完整

的奖励标准，并得到较好的实施。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

●省环保厅办公室关于

2016 年度省级环保转移

支付资金使用方案报备

情况的通报 

●案卷

研究 

资金到位率 2 0.5 1.5 

●各县市项目资金到位率较好，仅襄阳市襄州区未收到 2016

年省主要污染物总量减排“以奖代补”资金 311 万元。 

●综上所述，依据评分标准，该项指标扣 0.5 分，得 1.5 分。 

●会计凭证及佐证材料 
●案卷

研究 

项目资金使用率 4 1 3 

●各县市项目资金使用情况整体较好，郧阳区等地未使用项

目资金，襄阳市、南漳县、钟祥市等地项目资金使用较低。 

●依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 3 分。 

●会计凭证及佐证材料 
●案卷

研究 

奖励资金使用的

相关性 
3 0 3 

●各县市奖励资金符合《湖北省主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金管理办法》的奖励范围。 

●项目单位接受奖励资金的项目单位将该笔资金稳定使用在

●各县市资金分配方案 

●案卷

研究 

●座谈
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收

集方法 

污染减排工作方面 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 

会 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0.5 2.5 

●项目支出经核查符合规定、具有完备的审批程序和手续，

核查中没有发现挪用挤占情况。 

●核查中发现部分县市的记账凭证会计主管、记账、复核、

出纳、经办人等位置均没有签字或者签章，资金支出记账的

规范性有待进一步加强。 

●依据评分标准，该项指标扣 0.5 分，得 2.5 分。 

●各县市项目档案材料 

 

●案卷

研究 

制度健全性 2 0 2 

●经核查，各被核查单位基本建立了完善了财务制度、会计

核算制度、项目工程管理办法、招投标管理办法等。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

●各县市相关制度文本 

●座谈

会 

●案卷

研究 

管理规范性 2 0 2 

●通过核查，各市县项目管理符合《湖北省主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”资金管理办法》的规范要求。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

●会计凭证及佐证材料 

●各县市管理制度 

●案卷

研究 

项目档案管理 2 0.5 1.5 

●各县市均实行建立了项目档案管理，整体情况较好,但个别

县市档案建设的规范性还有待进一步加强。 

●依据评分标准，该项指标扣 0.5 分，得 1.5 分。 

●会计凭证及佐证材料 
●案卷

研究 

资料完整性 2 0 2 

●经核查，非工程项目为发现购销合同、购货发票、验收单、

付款凭单、银行对账单等资料缺失的问题。 

●经核查，工程项目的项目立项审批、设计、施工、验收资

料齐全。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

●各县市档案材料 
●案卷

研究 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收

集方法 

财务管理以及会

计核算的规范性 
2 0 2 

●各县市整体财务管理和会计核算根据《湖北省主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”资金管理办法》执行专帐核算。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 2 分。 

●各县市档案材料 
●案卷

研究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处

理设施及配套管

网 

5 1 4 

●除开十堰市本级、红安县、麻城市、天门市等地城镇生活

污水处理设施及配套管网未完成外，其他县市已基本按时完

工。 

●依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 4 分。 

●各县市档案材料 
●案卷

研究 

畜禽养殖污染防

治等水污染物减

排工程效果 

5 0 5 

●经核查，规模化畜禽养殖场和养殖小区，均基本完成当年

上级环保部门下达的污染物达标排放任务。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 5 分。 

●各县市档案材料 
●案卷

研究 

电力行业脱硫脱

硝、钢铁烧结机

脱硫脱硝、其他

非电力重点行业

脱硫、水泥行业

与工业锅炉脱硝

等大气污染物减

排工程效果 

5 1 4 

●经核查，各核查单位仅团风、麻城、潜江等地没有完成电

力行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非电力重点行

业脱硫、水泥行业与工业锅炉脱硝等大气污染物减排工程任

务。 

●依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 4 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排

情况 
4 0 4 

●各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015 年基础上降低

当地化学需氧量，据了解 16 年为“十三五”规划开头之年，省

厅未具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核打

分。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

氨氮减排情况 4 0 4 ●各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015 年基础上降低●各县市基础数据表及 ●案卷
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收

集方法 

当地氨氮量，据了解 16 年为“十三五”规划开头之年，省厅未

具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核打分。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

佐证材料 研究 

二氧化硫减排情

况 
4 0 4 

●各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015 年基础上降低

当地二氧化硫量，据了解 16 年为“十三五”规划开头之年，省

厅未具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核打

分。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

氮氧化物减排情

况 
4 0 4 

●各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015 年基础上降低

当地氮氧化物量，据了解 16 年为“十三五”规划开头之年，省

厅未具体对各地区设立减排任务，以当地目标来进行考核打

分。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

效         

益 
社会效益 

当地新建减排项

目增加幅度 
5 0.5 4.5 

●各县市当地新建减排项目大多有多增加，但还是有大冶市

等地新增项目降低。 

●依据评分标准，该项指标不扣 0.5 分，得 4.5 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

信息化建设 4 0 4 

●各县市信息化建设能按上级要求完成。国控污染源在线监

测数据传输有效率均在 75%以上。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 4 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

环境管理能力 4 1 3 

●各县市环境管理能力按上级指示能验收通过，像宜昌市本

级、郧阳区等 2 项指标均验收通过。但像武汉等地只提供环

境监测站验收资料或未提供环境管理能力证明。 

●依据评分标准，该项指标扣 1 分，得 3 分。 

●现场核查 
●现场

核查 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收

集方法 

促进本年度奖励

部门减排工作实

施情况 

3 0 3 

●我省及各县市均减排工作方案，开展部门协作工作情况，

落实减排考核奖惩机制到位，并建立重点减排项目现场监管

机制，完成国家、省级目标责任书。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

经济效益 

环保部门及政府

牵头的项目投入

增长率 

5 0 5 

●经核查，我省各县市环保部门及政府牵头的项目投入比重

均有不同程度的增加。 

●依据评分标准，该项指标不扣分，得 5 分。 

●各县市基础数据表及

佐证材料 

●案卷

研究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 

 

●核查县市政府负责人以及当地环保部门没有因为该地区或

企业环保检查不达标而受到处罚的记录。 

●咨询了解 
●座谈

会 

当地群众满意度 5 0.77 4.23 

●共 660 份调查问卷。其中选择非常满意 330 人；选择比较

满意 180 人；选择基本满意 120 人；选择污染很严重比较不

满意 30 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，非常满意

选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满意度按照 80%

计算；基本满意选项满意度按照 60%计算；比较不满意选项

满意度按照 40%%计算，非常不满意选项满意度按照 20%进

行计算。因此对环境改善情况的满意度为

330/660*100%+180/660*80%+120/660*60%+30/660*40%=84

.55%。因此本指标得分 5*84.55%=4.23 

●调查问卷 
● 调 查

问卷 

 总   分 100 9.77 90.23    
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附件：（四）各核查县市绩效评价打分表 

2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（武汉市本级） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 证据收集方法 

投

 

入 

项目申报 

项目申报

程序的合

规性 

3 0 3 

●经核查，武汉市申报主要污染物减排项目的资金分

配时有向市领导审批的流程，在市领导同意后于向省

厅报备，不扣分。 

●档案资料 

●《2016 年主要污染

物总量减排省级财

政资金“以奖代补”

资金的通知》（鄂财

建发[2016]99 号） 

●案卷研究 

奖补方案及

资金分配合

规性 

奖补方案

的合理性、

及时性 

8 0 8 

●查看相关文件，在资金分配方案中对资金分配的每

项进行了分配资金具有可衡量性，●资金分配分配给

贡献大的企业和贡献大的政府，我们认为资金使用客

观事实。 

●武汉市向省厅申报时间在 3 个月内。根据评分标准

不扣分，得 8 分。 

●档案资料 

●《2016 年主要污染

物总量减排省级财

政资金“以奖代补”

资金的通知》（鄂财

建发[2016]99 号） 

●案卷研究 

资金分配

的合理性 
3 0 3 

●武汉资金分配表对年度减排贡献大的企业给予补

助，我们认为资金分配有筛选过程。 

●有会议纪要证实资金分配表确定时有讨论过程，筛

选过程有书面记录。 

●分配方案对分配项目有确定的企业等，目标明确。 

●资金分配到项目经由政府审批，财政分配，根据评

分标准，不扣分 

●档案资料 

●《2016 年主要污染

物总量减排省级财

政资金“以奖代补”

资金的通知》（鄂财

建发[2016]99 号） 

●案卷研究 
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过              

程 

对奖励资金

的管理 

奖励标准

的制定 
2 0 2 

●根据抽查奖励标准的相关文件，武汉市有制定相关

的资金项目奖励标准。 
●档案资料 ●案卷研究 

资金到位

率 
2 0 2 

●根据基础数据表等相关资料，武汉市 2016 年省厅下

达指标 644 万，当地财政已收到资金 644 万元，得 2

分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

项目资金

使用率 
4 0 4 

●根据基础数据表等相关资料，武汉市 2016 年当地财

政已收到资金 644 万元，并拨付资金 644 万元，按评

分标准，得 4 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

奖励资金

使用的相

关性 

3 0 3 
●经核实，项目资金支出均使用在主要污染物减排方

面，根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料  ●案卷研究 

制度管理情

况 

资金支出

合规性 
3 0 3 

●抽查记账凭证等相关支出性文件，资金支出审批手

续等，资金支出合理合规，审批手续完整。根据评分

标准，得 3 分。 

●档案资料              ●案卷研究 

制度健全

性 
2 0 2 

●经过查看相关资料，武汉市建立了财务管理制度、

会计核算制度等，不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

管理规范

性 
2 0 2 

●现场查看相关资料，武汉市 2016 年污染物总量减排

“以奖代补”项目，项目管理按相关规定有项目管理

程序，得满分。 

●档案资料  ●案卷研究 

项目档案

管理 
2 1 1 

●经核查，有建立项目管理制度，但并未建立档案。

计 1 分。 
●档案资料  

●面访相关机

构 
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资料完整

性 
2 0 2 

●经现场查看发票、资金支付申请表、武汉市资金支

出及项目管理资料完整。按评分标准。不扣分。 
●档案资料  

●面访相关机

构 

财务管理

以及会计

核算的规

范性 

2 0 2 
●经核实，武汉市实行了财务专账管理，财务管理规

范，不扣分。 

●档案资料 

●现场查看 

  

●座谈会 

产 

出 

污染减排项

目情况 

城镇生活

污水处理

设施及配

套管网 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。   ●案卷研究 

畜禽养殖

污染防治

等水污染

物减排工

程效果 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。   ●案卷研究 

电力行业

脱硫脱硝、

钢铁烧结

机脱硫脱

硝、其他非

电力重点

行业脱硫、

水泥行业

与工业锅

炉脱硝等

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。   ●案卷研究 



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 21 - 

大气污染

物减排工

程效果 

主要污染物

减排情况 

化学需氧

量减排情

况 

4 0 4 
●经核查，武汉市 2016 年化学需氧量减排完成上级部

门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●案卷研究 

氨氮减排

情况 
4 0 4 

●经核查，武汉市 2016 年氨氮减排情况完成上级部门

下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●案卷研究 

二氧化硫

减排情况 
4 0 4 

●经核查，武汉市 2016 年二氧化硫减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●案卷研究 

氮氧化物

减排情况 
4 0 4 

●经核查，武汉市 2016 年氮氧化物减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●案卷研究 

效        

益 
社会效益 

当地新建

减排项目

增加幅度 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准得 0 分。   ●座谈会 

信息化建

设 
4 4 0 ●未提供相关资料，按评分标准得 0 分。   ●座谈会 

环境管理

能力 
4 2 2 

●2015 年 1 月 21 日武汉市环境监测站达国家二级建

设标准 

●综上所述，按评分标准得 2 分。 

●档案资料  

●基础数据表 
●案卷研究 
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促进本年

度奖励部

门减排工

作实施情

况 

3 0 3 
●经查，武汉市项目中有制定方案、要求部门协同配

合、重点减排机制等，完成了目标责任书。不扣分。 
●档案资料  ●案卷研究 

经济效益 

环保部门

及政府牵

头的项目

投入增长

率 

5 0 5 

●查看相关资料，武汉市 2016 年环保部门主管得项目

投入为 22014.17 万元，2015 年 25226.88 万元，按评

分标准，不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 

满意度 

政府满意

度 
5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众

满意度 
5 0.77 4.23 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*40%=84.55%。

因此本指标得分 5*84.55%=4.23 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 27.77 72.23 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（黄石市本级）
一级指

标 
二级指标 三级指标 

分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集方

法 

投 

入 

项目申报 项目申报程序的合规性 3 0 3 

●经核查，黄石市主要污染物总量减排“以

奖代补”项目申请是经过黄石市财政局和

黄石市环保局申请政府后向省厅报备，项

目申请程序合规，不扣分。 

●报备文件

●档案资料
●案卷研究

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及时

性 
8 0 8 

●经核查，黄石市备案文件的奖补方案资

金项目使用清晰，资金使用计划客观事实，

不扣分。 

●报备文件

●档案资料
●案卷研究

资金分配的合理性 3 0 3 

●经核查，黄石市备案文件的奖补方案资

金项目的资料对项目及项目资金使用情况

明确，资金使用计划客观合理。不扣分。 

●报备文件

●档案资料
●案卷研究

过 

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●经核查，黄石市污染物总量减排“以奖

代补”资金项目在项目申请时即时制定了

一套完整且记录可寻的资金分配方案，不

扣分。 

●报备文件

●档案资料
●案卷研究

资金到位率 2 0 2 

●根据基础数据表和有关资料，黄石市本

级 2016 年省厅下拨资金指标 471 万，当地

财政局到达资金 471 万，资金到位率为

100%，不扣分。 

●基础数据表

●档案资料
●案卷研究
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项目资金使用率 4 4 0 

●根据基础数据表和有关资料，2016 年黄

石市本级当地财政局达到资金 471 万，实

际拨付项目资金 42.91 万元。项目资金使

用率不足 10%，按评分标准不得分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

奖励资金使用的相关性 3 0 3 

●查看黄石市支出的项目，1、在线设备运

营管理。2、减排奖励。均符合湖北省主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资

金管理办法相关规定，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●抽查黄石市项目支出的 1、在线设备运

营管理 20 万元。2、减排奖励 22.91 万元。

经查看相关资料，资金支出合理，票据齐

全有完整的审批流程。不扣分。 

●档案资料 

●凭证 
●案卷研究 

制度健全性 2 0 2 

●经现场查看相关档案资料，黄石市建立

了财务管理制度、会计核算制度、招投标

制度等。按评分标准得全分。 

●档案资料 

●财务管理制度 

●会计核算制度 

●座谈会 

管理规范性 2 0 2 

●经抽查凭证，查看项目档案资料，项目

单位严格按照湖北省环境保护专项资金项

目管理暂行办法、项目工程管理办法，招

投标管理办法，财务管理，会计核算制度

执行，计 2 分 

●档案资料 

●财务管理制度 

●管理资料 

●案卷研究 

项目档案管理 2 1 1 
●黄石市建立项目档案管理制度，但档案

管理有待进一步提高。得 1 分。 
●档案资料 

●面访相关

机构 
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资料完整性 2 0 2 

●经现场查看票据、资金支付申请表、支

付凭证等资料，黄石市 2016年污染物总量

减排“以奖代补”项目资料齐全。不扣分。 

●档案资料 
●面访相关

机构 

财务管理以及会计核算

的规范性 
2 0 2 

●现场抽查会计制度及财务账，黄石市建

立了会计核算制度，并对“以奖代补”项

目进行了专项核算。不扣分。 

●档案资料 

●管理制度 
●座谈会 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设施

及配套管网 
5 0 5 

●经核实，黄石市本级当年完成上级环保

部门安排的任务率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

畜禽养殖污染防治等水

污染物减排工程效果 
5 0 5 

●经核实，黄石市本级完成当年上级环保

部门下达的污染物达标排放任务，按评分

标准，不扣分。 

●档案资料 ●座谈会 

电力行业脱硫脱硝、钢铁

烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥

行业与工业锅炉脱硝等

大气污染物减排工程效

果 

5 0 5 

●经核实，黄石市本级完成完成了 2016

年度主要污染物总量减排目标，按评分标

准，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 

●黄石市污染物总量减排项目 2016 年化

学需氧量减少率为 4.32%。完成目标值。

不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 
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氨氮减排情况 4 0 4 
●黄石市污染物总量减排项目 2016 年氨

氮减少率为 2.84%。完成目标值。不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 

●黄石市污染物总量减排项目 2016 年二

氧化硫减少率为 10.70%。完成目标值。不

扣分 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 

●黄石市污染物总量减排项目 2016 年氮

氧化物减少率为 5.66%。完成目标值。不

扣分 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

效        

益 
社会效益 

当地新建减排项目增加

幅度 
5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准得 0 分   ●案卷研究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，相关资料国控污染源在线监测数

据传输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

环境管理能力 4 0 4 

●经查，黄石市环境监察能力达标率

100%。 

环境监察能力达到国家二级。计 4 分。 

●档案资料 ●案卷研究 

促进本年度奖励部门减

排工作实施情况 
3 0 3 

●经查，黄石市在“以奖代补”项目中有

制定方案、要求部门协同配合、减排项目

奖惩机制等，完成了国家、省级目标责任

●档案资料 ●案卷研究 
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书。不扣分。 

经济效益 
环保部门及政府牵头的

项目投入增长率 
5 0 5 

●2016 年环保部门主管的项目投入为

322.4 万元，2015 年环保部门主管的项目

投入为 80.485 万元。项目投入增长。不扣

分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 1.21 3.79 

●共 14 份调查问卷。其中选择非常满意 2

人；选择比较满意 7 人；选择基本满意 2

人；选择减排工作不到位，污染很严重比

较不满意 5 人；选择非常不满意 0 人。在

此调查中，非常满意选项满意度按照 100%

计算；比较满意选项满意度按照 80%计算；

基本满意选项满意度按照 60%计算；比较

不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不

满意选项满意度按照 20%进行计算。因此

对减排工作环境改善情况的满意度为

2/14*100%+7/14*80%+5/14*60%=75.71%。

因此本指标得分 5*75.71%=3.79 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 11.21 88.79       
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（大冶市） 

 

一级指标 
二级指

标 

三级指

标 
分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集方

法 

投

 

入 

项目申

报 

项目申

报程序

的合规

性 

3 0 3 

●经核查，项目申请是经过大冶市财政局和大冶市环

保局申请政府后向省厅报备，项目申请程序合规，不

扣分。 

●省财政厅关于下达 2016年主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”

资金的通知（鄂财建发[2016]99 号） 

●档案资料 

●案卷研究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方

案的合

理性、及

时性 

8 0 8 

●经核查，根据《关于 2013至 2016 年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”资金安排使用的报告》

（冶环文[2017]1 号），2016 年减排项目的资金使用

项目清晰，资金使用计划客观事实，不扣分。 

 

●关于 2013至 2016年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”资金

安排使用的报告（冶环文[2017]1 号） 

●案卷研究 

资金分

配的合

理性 

3 0 3 

●经核查，《关于 2013 至 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”资金安排使用的报告》（冶

环文[2017]1 号）等资料对项目及项目资金使用情况

明确，资金使用计划客观合理。不扣分。 

●省财政厅关于下达 2016年主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”

资金的通知（鄂财建发[2016]99 号） 

●关于 2013至 2016年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”资金

安排使用的报告（冶环文[2017]1 号） 

●档案资料 

●案卷研究 
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过              

程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标

准的制

定 

2 0 2 

●经核查，大冶市污染物总量减排“以奖代补”资金

项目在项目申请时即时制定了一套完整且记录可寻

的资金分配方案，不扣分。 

●关于 2013至 2016年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”资金

安排使用的报告（冶环文[2017]1 号） 

●档案资料 

●案卷研究 

资金到

位率 
2 0 2 ●全部下达当地，资金到位率 100%  ●案卷研究 

项目资

金使用

率 

4 4 0 

●本期仅关于组织开展业务知识培训（总量减排）报

告中列支 10.53 万元，项目资金使用率

=10.53/429<60%,不得分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

奖励资

金使用

的相关

性 

3 0 3 

●实际列支 10.53 万元，10.53 万元是大冶局组织开

展业务知识培训（总量减排）符合湖北省主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”资金管理办法相关规

定，不扣分。 

●基础数据表 

●湖北省主要污染物总量减排省级

财政“以奖代补”资金管理办法 

●档案资料 

●案卷研究 

制度管

理情况 

资金支

出合规

性 

3 0 3 
●大冶市 2016 年支出 10.53 万元，经查看相关资料，

资金支出合理，票据齐全有完整的审批流程。不扣分。 

●本期仅关于组织开展业务知识培

训（总量减排）报告 

●大冶市环保局环保技术人员培训

总结、发票、资金支付申请表、县级

国库集中支付凭证等 

●档案资料 

●案卷研究 

制度健

全性 
2 0.5 1.5 

●经现场查看相关档案资料，大冶市建立了财务管理

制度、会计核算制度等。但大冶市对招投标这块比较

薄弱，并未建立相应的招投标制度，按上级管理办法

执行。扣 0.5 分。 

●大冶市财政局、大冶市环境保护局

关于中央、省、市环境保护专项资金

区级财政报账制管理的暂行办法 

●湖北省主要污染物总量减排省级

财政“以奖代补”资金管理办法 

●档案资料 

●案卷研究 
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管理规

范性 
2 0 2 

●经抽查凭证，查看项目档案资料，项目单位严格按

照湖北省环境保护专项资金项目管理暂行办法、项目

工程管理办法，招投标管理办法，财务管理，会计核

算制度执行，计 2 分 

●档案资料 ●案卷研究 

项目档

案管理 
2 0 2 

●大冶市建立项目档案管理制度，并现场查看有建立

档案。 
●档案资料 ●案卷研究 

资料完

整性 
2 0 2 

●经现场查看发票、资金支付申请表、大冶市县级国

库集中支付凭证、大冶市环保局环保技术人员培训总

结等资料，大冶市 2016 年污染物总量减排“以奖代

补”项目资料齐全。不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

财务管

理以及

会计核

算的规

范性 

2 0 2 

●现场抽查会计制度及财务账，大冶市建立了会计核

算制度，并对“以奖代补”项目进行了专项核算。不

扣分。 

 

●发票、资金支付申请表、大冶市县

级国库集中支付凭证  

●档案资料 

●案卷研究 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生

活污水

处理设

施及配

套管网 

5 0 5 ●2016 年该市污水处理率>90%,按相关标准计满分。 ●档案资料 
●面访相关

机构 

畜禽养

殖污染

防治等

水污染

物减排

5 0 5 
●2016 年该市规模化畜禽养殖项目等水污染物减排

工程达到当年上级下达的任务。 
●档案资料 

●面访相关

机构 
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工程效

果 

电力行

业脱硫

脱硝、钢

铁烧结

机脱硫

脱硝、其

他非电

力重点

行业脱

硫、水泥

行业与

工业锅

炉脱硝

等大气

污染物

减排工

程效果 

5 0 5 
●大冶市污染物总量减排项目 2016 年该市脱硫脱硝

等大气污染物达到目标。计满分。 
●档案资料 

●面访相关

机构 

主要污

染物减

排情况 

化学需

氧量减

排情况 

4 0 4 
●大冶市污染物总量减排项目 2016 年化学需氧量减

少率为 4.36%。完成目标值。不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●座谈会 

氨氮减

排情况 
4 0 4 

●大冶市污染物总量减排项目 2016 年氨氮减少率为

7.95%。完成目标值。不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 
●座谈会 
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二氧化

硫减排

情况 

4 0 4 
●大冶市污染物总量减排项目 2016 年二氧化硫减少

率为 23.04%。完成目标值。不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 
●座谈会 

氮氧化

物减排

情况 

4 0 4 
●大冶市污染物总量减排项目 2016 年氮氧化物减少

率为 9.21%。完成目标值。不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 
●座谈会 

效        

益 

社会效

益 

当地新

建减排

项目增

加幅度 

5 3.5 1.5 
●2016年大冶市新建减排项目比 2015年新建项目有

所降低。但做了实际工作，得 1.5 分。 
●档案资料 

●面访相关

机构 

信息化

建设 
4 0 4 

●经查，相关资料国控污染源在线监测数据传输有效

率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

环境管

理能力 
4 0 4 ●经查，大冶市环境监察能力达标率 100%。计 4 分。 ●档案资料 ●案卷研究 

促进本

年度奖

励部门

减排工

作实施

情况 

3 0 3 

●经查，大冶市在“以奖代补”项目中有制定方案、

要求部门协同配合、减排项目奖惩机制等，完成了国

家、省级目标责任书。不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

经济效

益 

环保部

门及政

府牵头

的项目

投入增

5 0 5 

●2016 年环保部门主管的项目投入为 24.05 亿元，

2015 年环保部门主管的项目投入为 22.07 亿元。项

目投入增长。不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 
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长率 

满意度 

政府满

意度 
5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群

众满意

度 

5 1.57 3.43 

●共 13 份调查问卷。其中选择非常满意 3 人；选择

比较满意 3 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 3 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项

满意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%

计算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常

不满意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改

善 情 况 的 满 意 度 为

3/13*100%+3/13*80%+4/13*60%+3/13*40%=68.57%。

因此本指标得分 5*68.57%=3.43 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 9.57 90.43 100     

 

2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（十堰市本级） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 

分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 证据收集方法 
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投 

入 

项目申

报 

项目申报程序

的合规性 
3 0 3 

●经抽查项目文件，项目申请是经过十堰市财政局和

十堰市环保局申请政府后向省厅报备，项目申请程序

合规，不扣分。 

●关于安排使用 2016 年

省级生态文明、总量减排

“以奖代补”资金的情况

说明 

●十堰市洁洁洁餐具消毒

中心废水深度处理资金

申报方案（2017 年 3 月

份） 

●十堰碧林畜禽养殖专业

合作社畜禽粪便综合利

用升级改造项目申报文

本 

●案卷研究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合

理性、及时性 
8 0 8 

●经核查，根据《关于安排使用 2016 年省级生态文

明、总量减排“以奖代补”资金的情况说明》等材料信

息，2016 年减排项目的资金使用清晰，资金使用计

划客观事实，不扣分。 

●关于安排使用 2016 年

省级生态文明、总量减排

“以奖代补”资金的情况

说明 

●档案资料 

●案卷研究 

资金分配的合

理性 
3 0 3 

●经核查，根据《关于安排使用 2016 年省级生态文

明、总量减排“以奖代补”资金的情况说明》等相关材

料，对项目及项目资金使用情况明确，资金使用计划

客观合理。不扣分。 

●关于安排使用 2016 年

省级生态文明、总量减排

“以奖代补”资金的情况

说明 

●十堰市洁洁洁餐具消毒

中心废水深度处理资金

申报方案 

●十堰碧林畜禽养殖专业

合作社畜禽粪便综合利

用升级改造项目申报文

本 

●档案材料 

●案卷研究 
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过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制

定 
2 0 2 

●经核查，十堰市污染物总量减排“以奖代补”资金项

目在项目申请时即时制定了一套完整且记录可寻的

资金分配方案，不扣分。 

●关于安排使用 2016 年

省级生态文明、总量减排

“以奖代补”资金的情况

说明 

●档案资料 

●案卷研究 

资金到位率 2 0 2 
●全部下达当地，资金到位率 100%，按评分标准为 2

分。 
●档案资料 ●案卷研究 

项目资金使用

率 
4 4 0 

●根据材料，省厅下达指标全部到达当地财政局，而

当地并未支付环保局项目资金，项目资金使用率为

0。按评分标准，得 0 分。 

●档案资料 ●案卷研究 

奖励资金使用

的相关性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在减排方面，根据评分

标准，得 3 分。 
●档案资料 ●案卷研究 

制度管

理情况 

资金支出合规

性 
3 0 3 

●经查看十堰市相关资料，十堰市环保局项目直接由

财政局直接拨付，资金支出合理。不扣分。 

●档案资料 

●凭证 
●案卷研究 

制度健全性 2 0.5 1.5 
●经现场查看相关档案资料，十堰市建立了财务管理

制度、会计核算制度等。扣 0.5 分。 

●十堰市环保局内部控制

管理工作手册 

●档案资料 

●案卷研究 

管理规范性 2 0 2 

●经抽查凭证，查看项目档案资料，项目单位严格按

照湖北省环境保护专项资金项目管理暂行办法、项目

工程管理办法，招投标管理办法，财务管理，会计核

算制度执行，计 2 分 

●十堰市环保局内部控制

管理工作手册 
●案卷研究 

项目档案管理 2 1 1 
●十堰市建立项目档案管理制度，但项目档案整理工

作需要进一步完善，得 1 分。 
●档案资料 ●案卷研究 
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资料完整性 2 0 2 

●经现场查看发票、资金支付申请表、十堰市国库集

中支付凭证、十堰市 2016 年污染物总量减排“以奖代

补”项目资料齐全。不扣分。 

●关于安排使用 2016 年

省级生态文明、总量减排

“以奖代补”资金的情况

说明 

●十堰市洁洁洁餐具消毒

中心废水深度处理资金

申报方案 

●十堰碧林畜禽养殖专业

合作社畜禽粪便综合利

用升级改造项目申报文

本 

●档案材料 

●案卷研究 

财务管理以及

会计核算的规

范性 

2 0 2 

●现场抽查会计制度及财务账，十堰市建立了会计核

算制度，并对“以奖代补”项目进行了专项核算。不扣

分。 

●档案材料 

●凭证 

●面访相关机

构 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水

处理设施及配

套管网 

5 0 5 
●经核实，十堰市本级当年完成上级环保部门安排的

任务率，按评分标准，不扣分。 
 ●案卷研究 

畜禽养殖污染

防治等水污染

物减排工程效

果 

5 0 5 
●经核实，十堰市本级完成当年上级环保部门下达的

污染物达标排放任务，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

电力行业脱硫

脱硝、钢铁烧结

机脱硫脱硝、其

他非电力重点

行业脱硫、水泥

行业与工业锅

炉脱硝等大气

5 0 5 
●经核实，十堰市本级完成完成了 2016 年度主要污

染物总量减排目标，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 
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污染物减排工

程效果 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减

排情况 
4 0 4 

●经核查，十堰市 2016 年化学需氧量减排完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●省人民政府关于“十二

五”主要污染物总量减排

目标完成情况的通报（鄂

政含[2016]43 号）           

●十堰市 2016 年度主要

污染物总量减排目标完

成情况的公告 

●案卷研究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经核查，十堰市 2016 年氨氮减排情况完成上级部

门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 
●案卷研究 

二氧化硫减排

情况 
4 0 4 

●经核查，十堰市 2016 年二氧化硫减排情况完成上

级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 
●案卷研究 

氮氧化物减排

情况 
4 0 4 

●经核查，十堰市 2016 年氮氧化物减排情况完成上

级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 
●案卷研究 

效        益 
社会效

益 

当地新建减排

项目增加幅度 
5 2 3 

●经查看相关资料，2015 年 4 个：污染物总量减排以

奖代补项目、生态文明建设以奖代补项目、环境监测

能力建设项目、市级创模专项；2016 年 5 个：污染

物总量减排以奖代补项目、生态文明建设以奖代补项

目、环境监测能力建设项目、市级创模专项、本级污

染物专项，按评分标准得 3 分。 

●档案资料 ●案卷研究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，相关资料国控污染源在线监测数据传输有效

率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 
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环境管理能力 4 0 4 
●省环保厅于 2014 年 1 月 15 日以（鄂环办〔2014〕

15 号文）通过了十堰市环境监测站的标准化验收。 

●（鄂环办〔2014〕15 号）

文 

●档案资料 

●案卷研究 

促进本年度奖

励部门减排工

作实施情况 

3 0 3 

●经查，十堰市在“以奖代补”项目中制定了方案、建

立减排项目奖惩机制等，完成目标责任书。按评分标

准不扣分。 

●关于安排使用 2016 年

省级生态文明、总量减排

“以奖代补”资金的情况

说明 

●省人民政府关于“十二

五”主要污染物总量减排

目标完成情况的通报（鄂

政含[2016]43 号）           

●十堰市 2016 年度主要

污染物总量减排目标完

成情况的公告 

●案卷研究 

经济效

益 

环保部门及政

府牵头的项目

投入增长率 

5 5 0 

●2015年环保部门投入 5956 万元，2016 年环保部门

投入 4993 万元。2016 年较 2015 年有所下降，按评

分标准得 0 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

满意度 政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 
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当地群众满意

度 
5 0.77 4.23 

●共 20 份调查问卷。其中选择非常满意 9 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项

满意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%

计算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常

不满意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境

改善情况的满意度为
9/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*40%=75.45%

。因此本指标得分 5*84.55%=4.23 

●调查问卷 ●调查问卷 

 总   分 100 13.27 86.73 100   
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（郧阳区） 

一级指

标 

二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集方

法 

投

投 

入 

项目申

报 

项目申报

程序的合

规性 

3 0 3 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查项

目有申请流程，项目补贴方案符合相关的

奖补管理办法，经认定申请项目符合相关

程序。不扣分。 

●省财政厅关于下达 2016年主要污染物总量

减排省级财政资金“以奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●郧阳区人民政府办公室关于印发《郧阳区淘

汰燃煤锅炉补贴方案》的通知（郧政办发

[2016]130） 

●档案资料 

●案卷研究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案

的合理

性、及时

性 

8 4 4 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查项

目，项目资金分配清晰，资金使用客观，

但该区环保局对资金使用方案报备工作

不够重视，未按要求报备资金使用方案。

扣 4 分。 

●省财政厅关于下达 2016年主要污染物总量

减排省级财政资金“以奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●郧阳区人民政府办公室关于印发《郧阳区淘

汰燃煤锅炉补贴方案》的通知（郧政办发

[2016]130） 

●档案资料 

●案卷研究 
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资金分配

的合理性 
3 0 3 

●经核查，抽查项目资料，郧阳区根据《中

华人民共和国大气污染防治法》和《大气

污染防治行动计划》对全区内使用燃煤的

承压燃煤锅炉改用清洁能源的企事业单

位给予政府补贴，并制定补贴方案，对项

目的在项目根据郧阳区燃煤锅炉计划淘

汰项目清单等，我们认为郧阳区对项目考

核有充分的评价依据，并根据相关规定有

自己的项目筛选过程等。不扣分。 

●郧阳区人民政府办公室关于印发《郧阳区淘

汰燃煤锅炉补贴方案》的通知（郧政办发

[2016]130） 

●档案资料 

●案卷研究 

过              

程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准

的制定 
2 0 2 

●经核查抽查的资料，郧阳区淘汰燃煤锅

炉项目补贴方案中有制定奖励标准，如按

淘汰锅炉每小时蒸发量给予补助，2016

年 12月 31日前完成中心城区淘汰任务的

按照没蒸吨 3 万元给予补贴等文字性说

明。我们可认定郧阳区对项目有一定的奖

励性的标准。 

●郧阳区人民政府办公室关于印发《郧阳区淘

汰燃煤锅炉补贴方案》的通知（郧政办发

[2016]130） 

●档案资料 

●案卷研究 

资金到位

率 
2 0 2 

●根据（鄂财建发[2016]99 号）文，批复

文件下达 295万，实际到位资金为 295万，

资金到位率为 100%，不扣分。 

●省财政厅关于下达 2016年主要污染物总量

减排省级财政资金“以奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●档案资料 

●案卷研究 
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项目资金

使用率 
4 4 0 

●根据我们抽查的项目资金使用情况，并

查看《关于燃煤锅炉淘汰资金未兑付情况

的报告》对于淘汰燃煤锅炉项目，因郧西

县 2016 年才开始建设，故燃煤淘汰工作

进展不一，按照 2017 年政府工作报告要

求，5 月底前淘汰以前建成区所有的燃煤

锅炉，为方便补贴审核发放，决定采取集

中审批发放，故资金暂时未兑现。资金使

用率 0% 

●关于燃煤锅炉淘汰资金未兑付情况的报告  

●档案资料               
●案卷研究 

奖励资金

使用的相

关性 

3 0 3 

●郧阳区奖励资金全部用于燃煤锅炉淘

汰补贴工作，符合符合湖北省主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”资金管理

办法相关规定，不扣分。 

●郧阳区人民政府办公室关于印发《郧阳区淘

汰燃煤锅炉补贴方案》的通知（郧政办发

[2016]130）） 

●案卷研究 

制度管

理情况 

资金支出

合规性 
3 3 0 

●根据我们抽查的项目资金使用情况，并

查看《关于燃煤锅炉淘汰资金未兑付情况

的报告》对于淘汰燃煤锅炉项目，因郧西

县 2016 年才开始建设，故燃煤淘汰工作

进展不一，按照 2017 年政府工作报告要

求，5 月底前淘汰以前建成区所有的燃煤

锅炉，为方便补贴审核发放，决定采取集

中审批发放，故资金暂时未兑现。资金未

支出，故无法核实“以奖代补”资金得合

规性。 

●关于燃煤锅炉淘汰资金未兑付情况的报告  

●档案资料               
●案卷研究 
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制度健全

性 
2 0 2 

●经过查看相关资料，郧阳区建立了财务

管理制度、会计核算制度等，不扣分。 
●档案资料  ●案卷研究 

管理规范

性 
2 1.5 0.5 

●现场查看相关资料，郧阳区 2016 年污

染物总量减排“以奖代补”项目并无招投

标程序，资金尚未拨付，迄今并未设立专

账，项目管理按相关规定有项目管理程

序，扣 1.5 分。 

●抽查凭证 

●档案资料  

●面访相关

机构 

项目档案

管理 
2 0 2 

●经现场查阅相关资料，郧阳区建立了项

目管理制度，并有对郧阳区 2016 年污染

物总量减排“以奖代补”项目建立档案，

不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 

资料完整

性 
2 0 2 

●经过翻阅相关资料，郧阳区资金未拨付

外，立项、施工、验收等资料齐全。计 2

分。 

●档案资料  ●案卷研究 

财务管理

以及会计

核算的规

范性 

2 0 2 

●资金未拨付，采用询问的方式知晓，郧

阳区环保局主要污染物总量减排“以奖代

补”项目实行国库集中支付方式，根据全

省县市情况，不扣分。 

●档案资料 

●询问 

  

●案卷研究 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活

污水处理

设施及配

套管网 

5 2 3 

●查看《郧阳区城镇生活污水集中处理率

指标证明》污水处理率为 86%，根据打分

标准计 3 分。 

●郧阳区城镇生活污水集中处理率指标证明 ●案卷研究 
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畜禽养殖

污染防治

等水污染

物减排工

程效果 

5 0 5 ●无此项任务，得 5 分。 ●询问 ●座谈会 

电力行业

脱硫脱

硝、钢铁

烧结机脱

硫脱硝、

其他非电

力重点行

业脱硫、

水泥行业

与工业锅

炉脱硝等

大气污染

物减排工

程效果 

5 0 5 

●经查《十堰市 2016 年度主要污染物总

量减排木变完成情况的公告》、《2016

年郧阳区环境保护工作总结》等，郧阳区

完成了 2016 年度主要污染物总量减排目

标 

●关于下达十堰市 2016 年度主要污染物总量

减排目标分解任务的通知（十环委办[2016]67

号）              ●十堰市 2016 年度主要污

染物总量减排木变完成情况的公告         

●2016 年郧阳区环境保护工作总结 

●案卷研究 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧

量减排情

况 

4 0 4 

●经核查，郧阳区 2016 年化学需氧量减

排完成上级部门下达的目标任务，按评分

标准不扣分。 

●关于下达十堰市 2016 年度主要污染物总量

减排目标分解任务的通知（十环委办[2016]67

号）          ●十堰市 2016 年度主要污染物

总量减排木变完成情况的公告                

●十堰市 2015 年度主要污染物总量减排木目

标完成情况的公告 

●案卷研究 

氨氮减排

情况 
4 0 4 

●经核查，郧阳区 2016 年氨氮减排情况

完成上级部门下达的目标任务，按评分标

准不扣分。 

●案卷研究 
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二氧化硫

减排情况 
4 0 4 

●经核查，郧阳区 2016 年二氧化硫减排

情况完成上级部门下达的目标任务，按评

分标准不扣分。 

●案卷研究 

氮氧化物

减排情况 
4 0 4 

●经核查，郧阳区 2016 年氮氧化物减排

情况完成上级部门下达的目标任务，按评

分标准不扣分。 

●案卷研究 

效        

益 

社会效

益 

当地新建

减排项目

增加幅度 

5 5 0 

●郧阳区 2016 年建成投运主要污染物总

量减排项目 8 个，未提供 2015 年环境保

护工作总结，无数据。得 0 分。 

●2016 年郧阳区环境保护工作总结 ●案卷研究 

信息化建

设 
4 0 4 

●郧阳区 2016 年数据传输有效率达到

95%以上，按评分标准不扣分。 
●2016 年郧阳区环境保护工作总结 ●案卷研究 

环境管理

能力 
4 0 4 

●环境监测站 2015 年 1 月验收，达到国

家标准化建设三级等级；环境监测能力

2015 年 4 月份验收，达到国家标准化建设

三级等级 

●档案资料  ●案卷研究 

促进本年

度奖励部

门减排工

作实施情

况 

3 0 3 

●经查，郧阳区项目中有制定方案、要求

部门协同配合、重点减排机制等，完成了

国家、省级目标责任书。不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 

经济效

益 

环保部门

及政府牵

头的项目

投入增长

率 

5 0 5 

●经核查，郧阳区环保部门主管项目投入

2015 年为 60 万元，2016 年为 145 万元，

按评分标准不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 46 - 

满意度 

政府满意

度 
5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众

满意度 
5 0.77 4.23 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意

11 人；选择比较满意 6 人；选择基本满意

4 人；选择污染很严重比较不满意 1 人；

选择非常不满意 0 人。在此调查中，非常

满意选项满意度按照 100%计算；比较满意

选项满意度按照 80%计算；基本满意选项

满意度按照 60%计算；比较不满意选项满

意度按照 40%%计算，非常不满意选项满意

度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*4

0%=84.55%。因此本指标得分

5*84.55%=4.23 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 20.27 79.73       
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（荆州市本级） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 证据收集方法 

投

 

入 

项目申报 
项目申报程

序的合规性 
3 0 3 

●根据《荆州市本级 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金分配方案的函》

（荆环函[2016]153 号）和《荆州市本级

2016 年度主要污染物总量减排“以奖代

补”资金分配方案的请示》（荆环保文

[2016]100 号），荆州市资金分配方案先

报经市人民政府通过后由市财政局，环保

局审批省厅备案，申请程序齐全。 

●荆州市上报备案的（荆环函[2016]153

号）符合《湖北省主要污染物总量减排省

级财政“以奖代补”资金管理办法》 

●荆州上报备案的相关资金分配方案符合

相关的申请程序。 

综上所述该项目申请程序合规，不扣分。 

                   

●《省财政厅关于下达 2016 年

主要污染物总量减排省级财政

“以奖代补”的通知》 

●《湖北省主要污染物总量减排

省级财政“以奖代补”资金管理

办法》  ( 鄂 财 建 规 

[2014]7 号 )                    

●《荆州市本级 2016 年主要污

染物总量减排“以奖代补”资金

分配方案的函》（荆环函

[2016]153 号）                   

●《荆州市环保局 荆州市财政

局关于荆州市本级 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”

资金分配方案的请示》（荆环保

文[2016]100 号） 

●案卷研究 
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奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的

合理性、及

时性 

8 2 6 

●文件（《荆州市本级 2016年主要污染物

总量减排“以奖代补”资金分配方案的函》

（荆环函[2016]153 号）对“以奖代补”

资金主要分配于荆州市亿钧玻璃股份有限

公司的奖励资金 200 万元，及荆州市城区

的燃煤锅炉清洁能源替代和餐饮油烟整治

工作 2 个项目，目标均具有可衡量性，计

2 分 ●资金使

用计划由市财政局和环保局共同商议决定

的，符合客观实际，计 2 分 

●根据文件《关于荆州市本级 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”资金分配

方案的请示》（荆环保文[2016]100�号），

奖补方案未按时上报到省财政厅、省环保

厅备案，扣�2�分，计�6�分。 

●《荆州市本级 2016 年主要污

染物总量减排“以奖代补”资金

分配方案的函》（荆环函

[2016]53 号） 

●《关于荆州市本级 2016年度

主要污染物总量减排“以奖代

补”资金分配方案的请示》（荆

环保文[2016]100 号） 

●案卷研究

资金分配的

合理性 
3 0 3 

●《荆州市本级 2016 年主要污染物总量减

排“以奖代补”资金分配方案的函》（荆

环函[2016]153 号）对项目单位的考核有

充分的依据，计 1 分 

●对项目方案的筛选过程有书面记录 ，计

0,5 分 

●根据文件（荆环函[2016]153 号）对根

据筛选结果确定了奖励对象，计 0.5 分 

●资金分配到项目经由政府审批，财政分

配，根据评分标准计 1 分 

●《荆州市本级 2016 年主要污

染物总量减排“以奖代补”资金

分配方案的函》（荆环函

[2016]53 号） 

●《荆州市环保局 荆州市财政

局关于荆州市本级 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”

资金分配方案的请示》（荆环保

文[2016]100 号） 

●案卷研究
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过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的

制定 
2 0 2 

●经查，荆州市报的文件（荆环函

[2016]153 号）文件有各项目文字性的奖

励筛选标准，根据评分标准，得 2 分。 

●《荆州市本级 2016 年主要污

染物总量减排“以奖代补”资金

分配方案的函》（荆环函

[2016]153 号）                               

●《荆州市环保局 荆州市财政

局关于荆州市本级 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”

资金分配方案的请示》（荆环保

文[2016]100 号） 

●案卷研究 

资金到位率 2 0 2 

●根据相关资料，2016 年省厅下达指标

459 万元，荆州市实际收到资金 459 万元。

资金到位率为 100%。按评分标准，得满分。 

●基础数据表 

●档案资料 
  

项目资金使

用率 
4 0 4 

●根据相关资料，2016 年当地财政实际收

到 459 万元，2016 年-2017年实际列支项

目资金 454.55 万元。按评分标准，得满分。 

●基础数据表 

●档案资料 
  

奖励资金使

用的相关性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在减排方

面，根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料  ●案卷研究 

制度管理

情况 

资金支出合

规性 
3 0 3 

●经核实凭证等相关支出性文件，荆州市

资金支出合理合规，审批手续完整。根据

评分标准，得 3 分。 

●凭证、票据、审批流程性文件 

●档案资料  
●案卷研究 

制度健全性 2 2 0 

●检查相关得财务管理制度、会计制度、

招投标制度等均不是荆州市本级环保局的

本单位制度。视作没有建立健全相关制度。

计 0 分 

●档案资料  ●案卷研究 
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管理规范性 2 0.5 1.5 

●经过检查相关资料，荆州市环保局按财

务管理制度、和会计制度等执行，未见有

招投标制度执行情况。根据评分标准。扣

0.5 分 

●档案资料  ●座谈会 

项目档案管

理 
2 0 2 

●经核实，荆州市建立了项目管理制度，

并有对荆州市 2016 年污染物总量减排“以

奖代补”项目建立档案，不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 

资料完整性 2 0 2 

●经现场查看发票、资金支付申请表、荆

州市资金支出及项目管理资料完整。按评

分标准。不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

财务管理以

及会计核算

的规范性 

2 0 2 
●经核实，荆州市实行了财务专账管理，

财务管理规范，不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污

水处理设施

及配套管网 

5 0 5 
●经核实，荆州市本级当年完成上级环保

部门安排的任务率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

畜禽养殖污

染防治等水

污染物减排

工程效果 

5 0 5 

●经核实，荆州市本级完成当年上级环保

部门下达的污染物达标排放任务，按评分

标准，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

电力行业脱

硫脱硝、钢

铁烧结机脱

硫脱硝、其

5 0 5 

●经核实，荆州市本级完成完成了 2016

年度主要污染物总量减排目标，按评分标

准，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 
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他非电力重

点行业脱

硫、水泥行

业与工业锅

炉脱硝等大

气污染物减

排工程效果 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量

减排情况 
4 0 4 

●经核查，荆州市 2016 年化学需氧量减排

完成上级部门下达的目标任务，按评分标

准不扣分。 

●《荆州市 2016 年度大气污染

防治行动计划实施情况自查报

告》（荆环委办[2017]2 号） 

●案卷研究 

氨氮减排情

况 
4 0 4 

●经核查，荆州市 2016 年氨氮减排情况完

成上级部门下达的目标任务，按评分标准

不扣分。 

●案卷研究 

二氧化硫减

排情况 
4 0 4 

●经核查，荆州市 2016 年二氧化硫减排情

况完成上级部门下达的目标任务，按评分

标准不扣分。 

●案卷研究 

氮氧化物减

排情况 
4 0 4 

●经核查，荆州市 2016 年氮氧化物减排情

况完成上级部门下达的目标任务，按评分

标准不扣分。 

●案卷研究 

效        

益 
社会效益 

当地新建减

排项目增加

幅度 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准不得分。     

信息化建设 4 0 4 
●经查，荆州相关资料国控污染源在线监

测数据传输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 
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环境管理能

力 
4 0 4 

●2016 年 3 月 18 日荆州市环境监察能力

达国家标准建设二级标准 

●2014 年 1 月 21 日荆州市环境监测站达

国家二级建设标准 

综上所述，按评分标准不扣分。 

1、《关于确认荆州市环境监察

支队和公安县环境监察大队标

准化建设达标验收意见的通知》

（鄂环办[2016]59 号） 

●《关于荆州市环境监测站通过

标准化建设达标验收的通知》

（鄂环办[2016]46 号） 

●案卷研究 

促进本年度

奖励部门减

排工作实施

情况 

3 0 3 

●经查，荆州市项目中有制定方案、要求

部门协同配合、重点减排机制等，完成了

目标责任书。不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 

经济效益 

环保部门及

政府牵头的

项目投入增

长率 

5 5 0 

●查看相关资料，荆州市 2016 年环保部门

主管得项目投入为 3516.08 万元，2015 年

未提供数据，按评分标准，计 0 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

满意度 政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 
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当地群众满

意度 
5 1.21 3.79 

●共 14 份调查问卷。其中选择非常满意 2

人；选择比较满意 7 人；选择基本满意 0

人；选择污染很严重比较不满意 5 人；选

择非常不满意 0 人。在此调查中，非常满

意选项满意度按照 100%计算；比较满意选

项满意度按照 80%计算；基本满意选项满

意度按照 60%计算；比较不满意选项满意

度按照 40%%计算，非常不满意选项满意度

按照 20%进行计算。因此对环境改善情况

的满意度为

2/14*100%+7/14*80%+5/14*60%=75.71%。

因此本指标得分 5*75.71%=3.79 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 15.71 84.29 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表(松滋市） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 证据收集方法 

投

 

入 

项目申报 
项目申报程

序的合规性 
3 0 3 

●经核实，松滋市主要污染物减排省级财政“以奖

代补”项目经过市政府通过后，由松滋市财政局和

松滋市环保局上报省厅报备。不扣分。 

●报备文件 

●档案资料 
●案卷研究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的

合理性、及

时性 

8 0 8 

●经核实，松滋市主要污染物减排省级财政“以奖

代补”项目资金分配方案金额明确详细，客观合理

且上报及时。并有政府会议纪要针对减排资金统筹

处理的讨论。按打分标准，不扣分。 

●报备文件 

●档案资料 
●案卷研究 

资金分配的

合理性 
3 0 3 

●经核查，松滋市备案文件的奖补方案资金项目的

资料对项目及项目资金使用情况明确，资金使用计

划客观合理。不扣分。 

●报备文件 

●档案资料 
●案卷研究 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的

制定 
2 0 2 

●制定了一套完整且记录可寻的资金分配方案，得

2 分。 

●报备文件 

●档案资料 
●案卷研究 

资金到位率 2 0 2 
●省厅下达资金 251 万指标，松滋市环保部门实际

收到资金 251 万元，资金到位率为 100%。不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

项目资金使

用率 
4 4 0 

●松滋市环保局实际使用该项资金 87.85 万元，资

金使用率 35%。根据评分标准，得 0 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

奖励资金使

用的相关性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在减排方面，根据评

分标准，得 3 分。 
●档案资料 ●案卷研究 
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制度管理

情况 

资金支出合

规性 
3 0 3 

●经核实凭证等相关支出性文件，松滋市资金支出

合理合规，审批手续完整。根据评分标准，得 3

分。 

●档案资料 

●凭证 
●案卷研究 

制度健全性 2 0 2 
●经核实，松滋市建立了财务管理制度、会计制度、

招投标制度等管理办法。按照打分标准，不扣分。 

●档案资料 

●财务管理制度 

●会计核算制度 

●座谈会 

管理规范性 2 0 2 

●经抽查凭证，查看项目档案资料，项目单位严格

按照湖北省环境保护专项资金项目管理暂行办法、

项目工程管理办法，招投标管理办法，财务管理，

会计核算制度执行，计 2 分 

●档案资料 

●财务管理制度 

●管理资料 

●案卷研究 

项目档案管

理 
2 1 1 

●经核实，松滋市建立了项目管理制度，并有对松

滋市 2016 年污染物总量减排“以奖代补”项目建

立档案，但是需要进一步完善，扣 1 分，得 1 分。 

●档案资料 
●面访相关机

构 

资料完整性 2 1 1 

●经现场查看相关资料，松滋市资金支出及项目管

理资料完整，但是缺少资金监控材料缺少。按评分

标准，该项指标扣 1 分，得 1 分。 

●档案资料 
●面访相关机

构 

财务管理以

及会计核算

的规范性 

2 0 2 
●经核实，松滋市实行了财务专账管理，财务管理

规范，不扣分。 

●档案资料 

●管理制度 
●座谈会 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污

水处理设施

及配套管网 

5 0 5 
●经核实，松滋市 2016 完成上级环保部门安排的

任务率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

畜禽养殖污

染防治等水
5 0 5 

●经核实，松滋市 2016 未有该项项目，按评分标

准，该项不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 
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污染物减排

工程效果 

电力行业脱

硫脱硝、钢

铁烧结机脱

硫脱硝、其

他非电力重

点行业脱

硫、水泥行

业与工业锅

炉脱硝等大

气污染物减

排工程效果 

5 0 5 

●经核实，松滋市 2016 完成上级环保部门安排的

电力行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥行业与工业锅炉脱硝等大

气污染物减排任务，按评分标准，该项指标不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量

减排情况 
4 4 0 

●经核查，松滋市 2015年该项指标为 75.360,2016

年，无该项数据，依据评分标准，该项指标不得分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

氨氮减排情

况 
4 4 0 

●经核查，松滋市 2015 年该项指标为 0.570，2016

年，无该项数据，依据评分标准，该项指标不得分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

二氧化硫减

排情况 
4 1 3 

●经核查，松滋市 2015 年与 2016 年该项指标权重

比重持平，均排放减少 17 吨，依据评分标准，该

项指标得 3 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

氮氧化物减

排情况 
4 1 3 

●经核查，松滋市 2015 年与 2016 年该项指标权重

比重持平，均排放减少 3.068 吨，依据评分标准，

该项指标得 3 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

效        社会效益 当地新建减 5 5 0 ●未提供本项数据，不得分   ●案卷研究 
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益 排项目增加

幅度 

信息化建设 4 0 4 
●经查相关资料，该市国控污染源在线监测数据传

输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

环境管理能

力 
4 4 0 ●没有达到国家建设标准，按评分标准不得分。 ●档案资料 ●案卷研究 

促进本年度

奖励部门减

排工作实施

情况 

3 0 3 
●经查，松滋市制定了方案、要求部门协同配合、

重点减排机制等工作。按评分标准不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

经济效益 

环保部门及

政府牵头的

项目投入增

长率 

5 5 0 
●经查，2016 年环保部门主管的项目投入为 0 万

元，。根据评分标准，不得分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

满意度 政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 
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当地群众满

意度 
5 0.31 4.69 

●共 16 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选

择比较满意 5 人；选择基本满意 0 人；选择比较不

满意 0 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，非

常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项

满意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照

60%计算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，

非常不满意选项满意度按照 20%进行计算。因此对

环境改善情况的满意度为

11/16*100%+5/16*80%=93.75%。因此本指标得分

5*93.75%=4.69 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 30.31 69.69 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（监利县） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集方

法 

投

 

入 

项目申报 
项目申报程

序的合规性 
3 0 3 

●（监环[2016]26 号）文按正常程序经政府通

过后由环保局上报省厅，申请程序齐全。 

●上报的（监环[2016]26 号）符合相关规定，

不扣分。 

●上报（监环[2016]26 号）符合相关申请流程。

不扣分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

减排省级财政“以奖代补”资金

分配方案的请示》（监环

[2016]26 号） 

●案卷研究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的

合理性、及

时性 

8 0 8 

●监利县申报的资金分配方案有大致项目使用

范围，对项目单位的考核有充分的依据，项目

分类可衡量，计 2 分                                  

●资金分配是经环保局起草由政府同意后由环

保局和财政局联合上报，符合客观事实。 

●根据《关于 2016 年度主要污染物总量减排省

级财政“以奖代补”资金使用方案》的申请时

间在财政文件下发之日起 3 个月内，按评分标

准不扣分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

减排省级财政“以奖代补”资金

分配方案的请示》（监环

[2016]26 号） 

●案卷研究 

资金分配的

合理性 
3 1 2 

●经查看（监环[2016]26 号）相关资料，对考

核评价依据、所筛选的奖励对象等进行了查看，

资料所缺项目方案筛选的书面记录，按评分规

定扣 1 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

减排省级财政“以奖代补”资金

分配方案的请示》（监环

[2016]26 号） 

●案卷研究 
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过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的

制定 
2 2 0 

●经查看相关档案资料，监利县环保局未能提

供文字性奖励筛选标准，按打分标准扣 2 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

减排省级财政“以奖代补”资金

分配方案的请示》（监环

[2016]26 号） 

●案卷研究 

资金到位率 2 0 2 

●根据相关资料，2016 年该地主要污染物减排

资金全部到位，到位率为 100%，该项指标不扣

分，得 2 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

项目资金使

用率 
4 0 4 

●根据相关资料，2016 年当地财政局收到

108.81 万元，截止 2017 年 4 月资金全部下拨

到项目,按打分标准为 4 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

奖励资金使

用的相关性 
3 0 3 

●根据资金使用情况说明和相关的资料，奖励

资金主要用于对行政区内有突出贡献的重点减

排企业或单位奖励；环境监测等相关的内容，

符合评分标准，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

制度管理

情况 

资金支出合

规性 
3 0 3 

●经抽查相关资金支出凭证、资金用款额度申

请表和资金使用审批等程序性文件，监利县资

金支出合理，程序合规，未发现挪用资金等现

象。按评分标准，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

制度健全性 2 0 2 
●查看监利县县环保局管理制度等资料，我们

认为监利县环保局制度完善，可全分。 
●档案资料 ●案卷研究 

管理规范性 2 0 2 

●抽查监利县环保局多项资料，未见监利县未

按其管理制度执行的情况。按评分标准，不扣

分。 

●档案资料 ●案卷研究 
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项目档案管

理 
2 1 1 

●监利县项目档案管理制度健全，但在执行时

未严格要求，发现资料乱放现象。按评分标准，

得 1 分。 

●档案资料 

●现场查看 
●案卷研究 

资料完整性 2 0 2 

●经现场抽查发票、资金支付申请表、南漳县

资金支出及项目管理资料完整。按评分标准。

不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

财务管理以

及会计核算

的规范性 

2 0 2 
●专账管理制度及财务管理制度完善，实行了

专账管理，财务管理规范，计 2 分 
●档案资料 ●案卷研究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污

水处理设施

及配套管网 

5 0 5 
●经核实，监利县当年完成上级环保部门安排

的任务率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

畜禽养殖污

染防治等水

污染物减排

工程效果 

5 0 5 

●经核实，监利县本级完成当年上级环保部门

下达的污染物达标排放任务，按评分标准，不

扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

电力行业脱

硫脱硝、钢

铁烧结机脱

硫脱硝、其

他非电力重

点行业脱

硫、水泥行

业与工业锅

炉脱硝等大

5 5 0 ●未提供相关资料。 ●档案资料 ●案卷研究 
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气污染物减

排工程效果 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量

减排情况 
4 4 0 

●经核查，荆州市政府未下文，按评分标准不

得分。 

●档案资料 

●询问工作人员 
●案卷研究 

氨氮减排情

况 
4 4 0 

●经核查，荆州市政府未下文，按评分标准不

得分。 

●档案资料 

●询问工作人员 
●案卷研究 

二氧化硫减

排情况 
4 4 0 

●经核查，荆州市政府未下文，按评分标准不

得分。 

●档案资料 

●询问工作人员 
●案卷研究 

氮氧化物减

排情况 
4 4 0 

●经核查，荆州市政府未下文，按评分标准不

得分。 

●档案资料 

●询问工作人员 
●案卷研究 

效        

益 
社会效益 

当地新建减

排项目增加

幅度 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准不得分。   ●案卷研究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，监利相关资料国控污染源在线监测数

据传输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

环境管理能

力 
4 0 4 

●经查，监利县环境监察大队标准化建设和环

境监测站建设通过验收。按评分标准不扣分。 

1、《关于确认荆州市环境监察

支队和公安县环境监察大队标

准化建设达标验收意见的通知》

（鄂环办[2016]59 号） 

●《关于荆州市环境监测站通过

标准化建设达标验收的通知》

（鄂环办[2016]46 号） 

●案卷研究 
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促进本年度

奖励部门减

排工作实施

情况 

3 0 3 

●经查，监利县项目中有制定方案、要求部门

协同配合、重点减排机制等，完成了目标责任

书。不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 

经济效益 

环保部门及

政府牵头的

项目投入增

长率 

5 5 0 
●根据监利县提供的相关资料，2016 年环保局

投入数无数据。按评分标准得 0 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●座谈会 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满

意度 
5 1.21 3.79 

●共 15 份调查问卷。其中选择非常满意 3 人；

选择比较满意 7 人；选择基本满意 0 人；选择

污染很严重比较不满意 5 人；选择非常不满意

0 人。在此调查中，非常满意选项满意度按照

100%计算；比较满意选项满意度按照 80%计算；

基本满意选项满意度按照 60%计算；比较不满

意选项满意度按照 40%%计算，非常不满意选项

满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

3/14*100%+7/14*80%+5/14*60%=82.86%。因此

本指标得分 5*82.86%=3.79 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 36.21 63.79 100     



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 64 - 

 

2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（宜昌市本级） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集方

法 

投

投 

入 

项目申报 
项目申报程序

的合规性 
3 0 3 

●下发（宜市环[2016]71 号）是根据（鄂

财建发[2016]99 号文并根据宜昌市实

际，经市环境保护局和市财政局共同研

究议定，并备案。符合《湖北省主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”资

金管理办法》，计 1 分。 

●根据（宜市环[2016]71 号）对项目资

金分配为九类，该九类均符合《湖北省

主要污染物总量减排省级财政“以奖代

补”资金管理办法》相关规定，计 1 分。 

●根据（宜市环[2016]71 号）资金分配

方案，对 548 万分配为 9 类，主要分配

到环境应急指挥中心智慧环保项目、黄

柏河治理、环境监测运行等，符合《湖

北省主要污染物总量减排省级财政“以

奖代补”资金管理办法》第二十条。所

提交的申请项目符合相关程序。计 1 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”

资金分配方案的报告》（宜市环

[2016]71 号） 

●案卷研究 
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项目申报 
项目申报程序

的合规性 
8 0 8 

●下发（宜市环[2016]71 号）是根据（鄂

财建发[2016]99 号文并根据宜昌市实

际，经市环境保护局和市财政局共同研

究议定，并备案。符合《湖北省主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”资

金管理办法》，计 2 分。 

●2、根据（宜市环[2016]71 号）对项目

资金分配为九类，该九类均符合《湖北

省主要污染物总量减排省级财政“以奖

代补”资金管理办法》相关规定，计 2

分。 

●根据（宜市环[2016]71 号）资金分配

方案，对 548 万分配为 9 类，主要分配

到环境应急指挥中心智慧环保项目、黄

柏河治理、环境监测运行等，符合《湖

北省主要污染物总量减排省级财政“以

奖代补”资金管理办法》第二十条。所

提交的申请项目符合相关程序。计 8 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”

资金分配方案的报告》（宜市环

[2016]72 号） 

●案卷研究 
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资金分配的合

理性 
3 1.5 1.5 

●根据《关于 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”资金分配方

案的报告》（宜市环[2016]71 号）和《关

于申报污染物减排奖励资金的请示》（宜

化司[2016]82 号）对项目单位的考核有

充分的评价依据，计 1 分。     

●未制定相关得筛选过程.得 0 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物总量减排

省级财政“以奖代补”资金分配方案的

报告》（宜市环[2016]71 号）对资金分

配是经过宜昌市财政局和宜昌市环保局

共同协商，符合对重点减排企业给于奖

励，资金分配项目经宜昌市财政局和宜

昌市环保局上报备案政府、财政厅、环

保厅后确定，符合审批分配程序。得 0.5

分 

●《关于申报污染物减排奖励资

金的请示》（宜化司[2016]82

号）               ●《关于

2016 年度主要污染物总量减排

省级财政“以奖代补”资金分配

方案的报告》（宜市环[2016]71

号） 

●案卷研究 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制

定 
2 0 2 

●制定了一套完整且记录可寻的资金分

配方案，得 2 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”

资金分配方案的报告》（宜市环

[2016]71 号） 

●案卷研究 

资金到位率 2 0 2 

●根据相关资料，2016 年该地主要污染

物减排资金全部到位，到位率为 100%，

该项指标不扣分，得 2 分。 

●项目资金基础数据表 

●发票凭证 
●案卷研究 
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项目资金使用

率 
4 2 2 

●项目资金到位资金 258 万，实际支出

179.75 万元。   

项目资金使用率=179.75/258=69.48%。

得 2 分。 

●项目资金基础数据表 

●发票凭证 
●案卷研究 

奖励资金使用

的相关性 
3 0 3 

●资金支出符合《湖北省主要污染物总

量减排省级财政“以奖代补”资金管理

办法》 

●依据项目资金方案和请示 

●《湖北省主要污染物总量减排

省级财政“以奖代补”资金管理

办法》 

●案卷研究 

制度管理

情况 

资金支出合规

性 
3 0 3 

●根据抽查凭证，宜昌市环保局有完整

的审批流程。不存在挪用挤占情况。得 3

分。 

●依据项目资金方案和请示、发

票、凭证 
●案卷研究 

制度健全性 2 1 1 

●根据查看宜昌市市直项目管理制度，

宜昌市建立了完善的财务管理制度、项

目管理制度等。但是个别制度有待进一

步完善。依据评分标准，该项指标扣 1

分。 

●关于印发《宜昌市环境保护局

财务集中监管办法（试行）》的

通知 

●宜昌市环境保护局内部管理

制度 

●大气污染防治管理中心内部

管理制度 

●宜昌市环境白虎研究所基本

建设项目管理办法等 

●案卷研究 

管理规范性 2 1 1 

●经抽查凭证。查看项目档案资料，项

目整体资金较为规范，但是个别项目的

档案资料有待进一步完善。 

●科目明细表。 

●项目整体资料 
●案卷研究 

项目档案管理 2 0 2 
●根据宜昌市环境保护局内部管理制

度，对项目档案有管理办法，并抽查中

●宜昌市环境保护局内部管理

制度   
●案卷研究 
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宜昌市环境保护局档案管理按制度执

行。 

●现场抽查 

资料完整性 2 1 1 

●查看相关资料，该地档案资料完整，

购货发票，验收单，付款凭证，银行转

账单齐全，但是部分项目缺少财务监控

方面的资料。依据评分该项指标扣 1 分。 

●档案资料 ●案卷研究 

财务管理以及

会计核算的规

范性 

2 0 2 
●查看相关制度和转账，宜昌市环境保

护局专账管理合理合规。 

●《宜昌市环境保护局财务集中

监管办法（试行）》的通知 

●宜昌市环境保护局内部管理

制度  

●科目明细表 

●案卷研究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水

处理设施及配

套管网 

5 0 5 

●2016 年污水处理率达到 93.76%，2015

年污水处理率达到 92.35%，2016 年较

2015 年有所提高。 

●由宜昌市住房和城乡建设委

员会提供的 2015 年-2016 年城

市（县城）市政公用设施水平表 

●案卷研究 

畜禽养殖污染

防治等水污染

物减排工程效

果 

5 0 5 

●完成当年任务，规模化畜禽养殖项目

50 个，预计化学需氧量削减量 1277.97

吨氨氮 190.21 吨。 

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号） 

●案卷研究 

电力行业脱硫

脱硝、钢铁烧

结机脱硫脱

硝、其他非电

力重点行业脱

硫、水泥行业

与工业锅炉脱

5 0 5 

●完成了 2 个火力发电机组超低排放改

造和 5 条水泥生产线脱硝、4 条玻璃生产

线脱硫脱硝、3 个非电非水泥非玻璃企业

脱硫脱硝和 13 个清洁能源替代工程等。

全年完成省下达的任务目标。计 5 分。 

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号）  

●案卷研究 
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硝等大气污染

物减排工程效

果 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减

排情况 
4 0 4 

●完成了 2 个火力发电机组超低排放改

造和 5 条水泥生产线脱硝、4 条玻璃生产

线脱硫脱硝、3 个非电非水泥非玻璃企业

脱硫脱硝和 13 个清洁能源替代工程等。

全年完成省下达的任务目标。计 4 分。 

●《市人民政府办公室关于印发

宜昌市 2016 年主要污染物总量

减排工作方案的通知》（宜府办

发[2016]35 号）          

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号）              ●

《市环委会关于全市 2016年度

主要污染物总量减排目标任务

完成情况的通报》（宜环委发

[2017]8 号） 

●案卷研究 

氨氮减排情况 4 0 4 

●完成了 2 个火力发电机组超低排放改

造和 5 条水泥生产线脱硝、4 条玻璃生产

线脱硫脱硝、3 个非电非水泥非玻璃企业

脱硫脱硝和 13 个清洁能源替代工程等。

全年完成省下达的任务目标。计 4 分。 

●《市人民政府办公室关于印发

宜昌市 2016 年主要污染物总量

减排工作方案的通知》（宜府办

发[2016]35 号） 

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号）              ●

《市环委会关于全市 2016年度

主要污染物总量减排目标任务

●案卷研究 
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完成情况的通报》（宜环委发

[2017]8 号） 

二氧化硫减排

情况 
4 0 4 

●完成了 2 个火力发电机组超低排放改

造和 5 条水泥生产线脱硝、4 条玻璃生产

线脱硫脱硝、3 个非电非水泥非玻璃企业

脱硫脱硝和 13 个清洁能源替代工程等。

全年完成省下达的任务目标。计 4 分。 

●《市人民政府办公室关于印发

宜昌市 2016 年主要污染物总量

减排工作方案的通知》（宜府办

发[2016]35 号） 

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号）              ●

《市环委会关于全市 2016年度

主要污染物总量减排目标任务

完成情况的通报》（宜环委发

[2017]8 号） 

●案卷研究 

氮氧化物减排

情况 
4 0 4 

●完成了 2 个火力发电机组超低排放改

造和 5 条水泥生产线脱硝、4 条玻璃生产

线脱硫脱硝、3 个非电非水泥非玻璃企业

脱硫脱硝和 13 个清洁能源替代工程等。

全年完成省下达的任务目标。计 4 分。 

●《市人民政府办公室关于印发

宜昌市 2016 年主要污染物总量

减排工作方案的通知》（宜府办

发[2016]35 号） 

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号）              ●

《市环委会关于全市 2016年度

主要污染物总量减排目标任务

完成情况的通报》（宜环委发

●案卷研究 
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[2017]8 号） 

效        益 社会效益 

当地新建减排

项目增加幅度 
5 0 5 

●2016 年新建环保项目 179 个，2015 年

新建环保项目 68 个。2016年项目数比

2015 年多。计 5 分。 

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号） 

●案卷研究 

信息化建设 4 0 4 
●国控污染源在线监测数据传输有效率

为 97.1%。计 4 分。 

●《宜昌市 2016 年国控污染源

自动监控数据传输有效率统计》 
●案卷研究 

环境管理能力 4 0 4 
●根据该文宜昌市市级环境监测能力达

到国家标准化建设二级标准，计 4 分。 

1、《省环保局关于宜昌市环境

保护监测站标准化建设达标验

收合格的通知》（鄂环发

[2006]46 号） 

2、《关于确认宜昌市环境监察

支队等十九家机构标准化建设

达标验收意见的通知》（鄂环办

[2014]254 号） 

●案卷研究 
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促进本年度奖

励部门减排工

作实施情况 

3 2 1 

●经检查均有制定方案、部门协同配合、

奖惩机制、建立现场监管机制等，完成

了国家、省级目标责任书。但是，2016

年促进本年度奖励部门减排工作实施有

待进一步加强。 

●《市人民政府办公室关于印发

宜昌市 2016 年主要污染物总量

减排工作方案的通知》（宜府办

发[2016]35 号） 

●抽查相关资料内容 

●关于做好 2016 年水污染物总

量的减排考核准备工作的通知、

2016 年目标考核大气污染防治

指标考核表 

●污染源现场监察记录 

●抽查相关资料 

●《宜昌市环保局关于宜昌市

2016 年主要污染物总量减排自

查情况的报告》（宜市环

[2017]26 号）      

●案卷研究 

经济效益 

环保部门及政

府牵头的项目

投入增长率 

5 0 5 

●2015 年环保部门项目投入为 6497.6

万元，2016 年环保部门项目投入为

7974.08 万元，按评分标准计满分。 

●基础数据表 ●座谈会 

满意度 政府满意度 5 0 5 

●2016 年相关政府负责人以及当地环保

部门未因为该地区或企业环保检查不达

标而受到处罚。 

●咨询环保局 ●座谈会 
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当地群众满意

度 
5 0.31 4.69 

●共 16 份调查问卷。其中选择非常满意

11 人；选择比较满意 5 人；选择基本满

意 0 人；选择比较不满意 0 人；选择非

常不满意 0 人。在此调查中，非常满意

选项满意度按照 100%计算；比较满意选

项满意度按照 80%计算；基本满意选项满

意度按照 60%计算；比较不满意选项满意

度按照 40%%计算，非常不满意选项满意

度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/16*100%+5/16*80%=93.75%。因此本

指标得分 5*93.75%=4.69 

●调查问卷 ●调查问卷 

  总   分 100 8.81 91.19 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（夷陵区） 

 
一级指

标 
二级指标 三级指标 

分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集方

法 

投 

入 

项目申报 项目申报程序的合规性 3 0 3 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查

项目有申请流程，项目补贴方案符合相

关的奖补管理办法，经认定申请项目符

合相关程序。不扣分计 3 分 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排“以奖代补”资金安排

方案的报告》（夷环文[2016]32

号） 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排“以奖代补”项目调整

的请示》（夷环文[2016]37 号）                       

●案卷研究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及时

性 
8 0 8 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查

项目，项目资金分配清晰，资金使用客

观，已于 2016 年 8 月 25 日向省财政厅

上报审批，并备案，计 8 分 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排“以奖代补”资金安排

方案的报告》（夷环文[2016]32

号） 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排“以奖代补”项目调整

的请示》（夷环文[2016]37 号） 

●《夷陵区环保局关于农村生态

项目资金及减排分配的专题办

公会议纪要》([2016]8 号） 

●案卷研究 
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资金分配的合理性 3 1 2 

●（夷环文[2016]32 号）对项目资金分

为 10 类，主要分配到环保能力建设、

减排能力建设、雾霾治理、和相关企业

减排奖励及畜禽养殖污染治理等方面，

我们认为夷陵区对项目考核有充分的

评价依据，无相关的筛选过程等。计 2

分 

●案卷研究《关于 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”

资金安排方案的报告》（夷环文

[2016]32 号）                           

●案卷研究《关于 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”

项目调整的请示》（夷环文

[2016]37 号）                       

●案卷研究《夷陵区环保局关于

农村生态项目资金及减排分配

的专题办公会议纪要》({2016}8

号） 

●案卷研究 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●（夷环文[2016]32 号）对项目资金分

为 10 类，主要分配到环保能力建设、

减排能力建设、雾霾治理、和相关企业

减排奖励及畜禽养殖污染治理等方面，

我们可认定夷陵区对项目有一定的奖

励性的标准。得 2 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排“以奖代补”资金安排

方案的报告》（夷环文[2016]32

号） 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排“以奖代补”项目调整

的请示》（夷环文[2016]37 号） 

●案卷研究 

资金到位率 2 0 2 

●根据《关于 2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金安排方案的报

告》（夷环文[2016]32 号） 项目资金

总额为 293 万元，实际下拨到位资金为

293 万元，资金到位率

=293/293*100%=100%，计 2分 

●案卷研究项目资金基础数据

表                     ●案

卷研究相关拨付凭证 

●案卷研究 
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项目资金使用率 4 0 4 

●项目资金到位293万元，实际支出293

万元，资金使用率=293/293*100=100%，

计 4 分 

●案卷研究项目资金基础数据

表                     ●案

卷研究相关拨付凭证 

●案卷研究 

奖励资金使用的相关性 3 0 3 
●稳定使用在减排方面的资金占支出

资金达 96%，计 3 分 

●案卷研究《夷陵区环保局关于

2016 年主要污染物总量减排

“以奖代补”资金项目的完成情

况说明》 

●案卷研究 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●根据抽查凭证，夷陵区环保局有完整

的审批流程。不存在挪用挤占情况。得

3 分。 

●案卷研究《关于 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”

资金安排方案的报告》（夷环文

[2016]32 号） 

●案卷研究《关于 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”

项目调整的请示》（夷环文

[2016]37 号） 

●案卷研究发票、凭证 

●案卷研究 

制度健全性 2 0 2 

●宜昌市夷陵区环保局建立了完善的

财务管理制度、会计核算制度、项目工

程管理办法,计 2 分 

●案卷研究宜昌市夷陵区环保

局财务收支制度 

●案卷研究备用金管理制度 

●案卷研究政府采购管理制度 

●案卷研究招投标管理制度等 

●案卷研究专项资金管理制度         

●案卷研究 
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管理规范性 2 0.5 1.5 

●经查看相关资料，查看项目档案资

料，项目单位严格按照湖北省环境保护

专项资金项目管理暂行办法、项目工程

管理办法，财务管理，会计核算制度执

行，缺招投标管理办法计 1.5 分 

●相关拨付凭证                   ●案卷研究 

项目档案管理 2 0 2 ●建立了项目档案，管理规范，计 2 分 ●现场抽查项目档案资料 ●案卷研究 

资料完整性 2 0 2 

●工程项目的立项审批文件、安装施工

合同、设备清单、购货发票验收资料齐

全，计 2 分 

●查看项目档案资料 ●案卷研究 

财务管理以及会计核算的

规范性 
2 1 1 

●制定了专项资金的管理制度，内部控

制制度。未提供账务，无法核实是否执

行专账，按评分标准扣 1 分。 

●专项资金管理制度 

●财务稽核制度       
●案卷研究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设施及

配套管网 
5 0 5 

●根据《夷陵区生活污水处理率说明》

2016 年污水处理率为 93%，计 5 分 
●夷陵区生活污水处理率说明 

●面访相关

机构 
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畜禽养殖污染防治等水污

染物减排工程效果 
5 0 5 

●完成当年任务，规模化 5 个畜禽养殖

场污染减排治理设施建成投运，化学削

减量 69.94 吨，氨氮削减 11.93 吨，计

5 分 

●夷陵区 2016 年主要污染物总

量减排工作方案 

2、夷陵区 2016 年度主要污染物

总量减排目标完成情况          

●面访相关

机构 

电力行业脱硫脱硝、钢铁

烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥

行业与工业锅炉脱硝等大

气污染物减排工程效果 

5 0 5 

●据《夷陵区 2016 年主要污染物总量

减排工作方案》查完成了对弘洋新材料

的脱硝改造工程，哇哈哈饮料及湖北航

天杜勒制药、葛洲坝易普力湖北昌泰民

爆三个企业的锅炉煤改气工程的改造，

全部完成任务目标，计 5 分 

●夷陵区 2016 年主要污染物总

量减排工作方案  

●查看相关的项目汇编的资料 

●面访相关

机构 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 
●根据相关资料，夷陵区完成化学需氧

量减排工作，计 4 分 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排工作方案 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排任务公示 

●座谈会夷陵区 2016 年度主要

污染物总量减排目标完成情况 

●座谈会 

氨氮减排情况 4 0 4 
●根据相关资料，夷陵区完成氨氮减排

工作，计 4 分 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排工作方案 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排任务公示 

●座谈会夷陵区 2016 年度主要

污染物总量减排目标完成情况 

●座谈会 



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 79 - 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●根据相关资料，夷陵区完成二氧化硫

减排工作，计 4 分 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排工作方案 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排任务公示 

●座谈会夷陵区 2016 年度主要

污染物总量减排目标完成情况 

●座谈会 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●根据相关资料，夷陵区完成氮氧化物

减排工作，计 4 分 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排工作方案 

●座谈会夷陵区 2016 年主要污

染物总量减排任务公示 

●座谈会夷陵区 2016 年度主要

污染物总量减排目标完成情况 

●座谈会 

效        

益 
社会效益 

当地新建减排项目增加幅

度 
5 0 5 

●2016 年新增减排项目 10 个，其中 4

个大气污染减排项目、6 个水污染减排

项目，计 5 分 

●《宜昌市夷陵区环境保护局

2016 年总量减排工作自查报

告》 

●面访相关

机构 

信息化建设 4 0 4 
●国控污染源在线监测数据传输有效

率为 98.13%。计 4 分。 

●《宜昌市 2016 年国控污染源

自动监控数据传输有效率统计》 
●座谈会 

环境管理能力 4 0 4 

●2015年 10月 22日夷陵区环境监察达

到国家三级标准化建设，2012 年 11 月

13 日夷陵区环境监测站达到国家三级

标准化建设，合计 4 分 

●《关于确认安陆市环境监察大

队等十四家机构标准化建设达

标验收意见的通知》（鄂环办

[2015]367） 

●《关于夷陵区环境监测站标准

化验收的意见》（宜市环函

[2013]139 号） 

●案卷研究 
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促进本年度奖励部门减排

工作实施情况 
3 0 3 

●经检查均有制定方案、部门协同配

合、奖惩机制、建立现场监管机制、建

立调度制度等，完成了国家、省级目标

责任书。得 3 分 

●夷陵区 2016 年主要污染物总

量减排工作方案 

●区办公室关于印发《夷陵区

2016 年水和大气环境综合整治

工作方案》的通知（夷政办发

[2016]24 号）               

●区人民政府关于印发《夷陵区

水污染防治行动计划工作方案》

的通知（夷政发[2016]25 号）                      

●夷陵区环境保护局污染源现

场监察记录 

●抽查相关文件                  

●宜昌市夷陵区环境保护局

2016 年总量减排工作自查报告 

●夷陵区 2016 年主要污染物总

量减排目标任务公示                   

●案卷研究 

经济效益 
环保部门及政府牵头的项

目投入增长率 
5 0 5 

●2015 年环保部门主管的项目投入为

1067.7 万元，2016 年环保部门主管的

项目投入为2434万元，增长额为1366.3

万元，计 5 分 

●夷陵区环保局主管的项目投

入说明 
●案卷研究 

满意度 政府满意度 5 0 5 

●2016 年相关政府负责人以及当地环

保部门未因为该地区或企业环保检查

不达标而受到处罚。 

●咨询环保局 ●案卷研究 
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当地群众满意度 5 0.54 4.46 

●共 15 份调查问卷。其中选择非常满

意 7 人；选择比较满意 8 人；选择基本

满意 0 人；选择比较不满意 0 人；选择

非常不满意 0 人。在此调查中，非常满

意选项满意度按照 100%计算；比较满意

选项满意度按照 80%计算；基本满意选

项满意度按照 60%计算；比较不满意选

项满意度按照 40%%计算，非常不满意选

项满意度按照 20%进行计算。因此对环

境改善情况的满意度为

7/15*100%+8/15*80%=89.33%。因此本

指标得分 5*93.75%=4.46 

    

  总   分 100 3.04 96.96 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（长阳县） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集方

法 

投

 

入 

项目申报 

项目申报

程序的合

规性 

3 0 3 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查

项目有申请流程，项目补贴方案符合相

关的奖补管理办法，经认定申请项目符

合相关程序。计 3 分                                 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号）           ●《县财政局 县住建局 县

环保局关于安排农村生活垃圾治理专项资金

的安排》 

●案卷研究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案

的合理性、

及时性 

8 0 8 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查

项目，项目资金分配清晰，资金使用客

观，已向省财政厅上报审批，并备案，

计 8 分 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号）     

●案卷研究 

资金分配

的合理性 
3 0 3 

●上报的（长环文[2016]25 号）将用于

长阳“清洁家园”活动、新增农村环境

综合整治项目、大气污染综防治 3 个项

目，我们认为长阳县对项目考核有充分

的评价依据，并根据相关规定有自己的

项目筛选过程等 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号）                                 ●

抽查各乡镇上报的审批文件  3、资金拨付凭

证 

●案卷研究 
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过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准

的制定 
2 0 2 

●上报的（长环文[2016]25 号）将用于

长阳“清洁家园”活动、新增农村环境

综合整治项目、大气污染综防治 3 个项

目，我们可认定长阳县对项目有一定的

奖励性的标准得 2 分。 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号）           ●《县财政局 县住建局 县

环保局关于安排农村生活垃圾治理专项资金

的安排》 

●抽查各乡镇上报的审批文件 

●案卷研究 

资金到位

率 
2 0 2 

●项目单位预算批复资金为 273 万元，

实际到位资金为 273 万元，资金到位率

为 100%，计 2 分 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号）               ●基础数据表 

●案卷研究 

项目资金

使用率 
4 0 4 

●项目单位实际收到资金为 273 万元，

实际支出项目资金为 230 万元，项目资

金使用率=230/273*100%=84.2%，计 4

分 

●基础数据表 

●完成情况表 
●案卷研究 

奖励资金

使用的相

关性 

3 3 0 
●减排资金为 49 万元，占已经支出资金

的 21.30%，计 0 分 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号） 

●案卷研究 
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制度管理

情况 

资金支出

合规性 
3 0 3 

●经过抽查相关凭证，长阳环保局对项

目资金的支出合理合规，具备完整审批

流程，不存在挪用挤占的情况，计 3 分 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号）                                 ●

凭证   

●案卷研究 

制度健全

性 
2 0 2 

●长阳县环保局建立了《长阳县土家族

自治县环境保护局管理制度汇编》、《项

目管理制度》 、《长阳环境保护局财务

管理制度》 对财务管理制度、会计核算

制度、项目管理制度等，计 2 分。 

●《长阳土家族自治县环境保护局管理制度

汇编》                    ●《项目管理

制度》                 ●《长阳环境保护

局财务管理制度》  

●案卷研究 

管理规范

性 
2 0 2 

●经抽查凭证，查看项目档案资料，项

目单位严格按照湖北省环境保护专项资

金项目管理暂行办法、项目工程管理办

法，招投标管理办法，财务管理，会计

核算制度执行，计 2 分 

●相关拨付凭证                                              ●案卷研究 

项目档案

管理 
2 1 1 

●有建立项目管理制度，但并未建立档

案。计 1 分。 

●《长阳土家族自治县环境保护局管理制度

汇编》 
●案卷研究 

资料完整

性 
2 0 2 

●抽查华新水泥脱硝及长阳宏发脱硫均

为工程项目，立项审批、设计、施工、

验收资料均齐全，计 2 分 

●抽查华新水泥及长阳宏发的相关文件           ●案卷研究 
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财务管理

以及会计

核算的规

范性 

2 0 2 
●实行专账管理，财务管理规范，计 2

分 
●抽查支付凭证及相关票据 ●案卷研究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活

污水处理

设施及配

套管网 

5 0 5 

●2015 年生活污水集中处理率为 92%，

2016 年生活污水集中处理率为 93%，

2016 年相比较 2015 略微提高 1%。，计

5 分 

●《县住房和城乡建设局关于 2016 年度长阳

城区生活污水集中处理率情况的说明》 

●《县住房和城乡建设局关于 2015 年度长阳

城区生活污水集中处理率情况的说明》 

●面访相关

机构 

畜禽养殖

污染防治

等水污染

物减排工

程效果 

5 1 4 

●长阳金山生猪养殖专业合作社（原覃

好平猪场）已于 2015 年 12月关闭，但

主要污染物排放任务在 2016 年已达标。

计 4 分 

●2016 年长阳主要污染物减排工作情况 
●面访相关

机构 

电力行业

脱硫脱硝、

钢铁烧结

机脱硫脱

硝、其他非

电力重点

行业脱硫、

水泥行业

与工业锅

炉脱硝等

大气污染

5 0 5 
●完成了华新水泥的脱硝改建、长阳宏

发纸业的脱硫改建工作，计 5 分 
●长阳环保局 2016 年度总量减排工作总结 

●面访相关

机构 
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物减排工

程效果 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧

量减排情

况 

4 0 4 
●根据相关资料，长阳县完成化学需氧

量减排工作，计 4 分 

●《市人民政府办公室关于印发宜昌市 2016

年主要污染物总量减排工作方案的通知》（宜

府办发[2016]35 号） 

●长阳环保局 2016 年度总量减排工作总结                               

●2016 年度长阳主要污染物减排工作情况   

●座谈会 

氨氮减排

情况 
4 0 4 

●根据相关资料，长阳县完成氨氮减排

工作，计 4 分 

●《市人民政府办公室关于印发宜昌市 2016

年主要污染物总量减排工作方案的通知》（宜

府办发[2016]35 号） 

●长阳环保局 2016 年度总量减排工作总结                               

●2017 年度长阳主要污染物减排工作情况 

●座谈会 

二氧化硫

减排情况 
4 0 4 

●根据相关资料，长阳县完成二氧化硫

减排工作，计 4 分 

●《市人民政府办公室关于印发宜昌市 2016

年主要污染物总量减排工作方案的通知》（宜

府办发[2016]35 号） 

●长阳环保局 2016 年度总量减排工作总结                               

●2018 年度长阳主要污染物减排工作情况 

●座谈会 
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氮氧化物

减排情况 
4 0 4 

●根据相关资料，长阳县完成氮氧化物

减排工作，计 4 分 

●《市人民政府办公室关于印发宜昌市 2016

年主要污染物总量减排工作方案的通知》（宜

府办发[2016]35 号） 

●长阳环保局 2016 年度总量减排工作总结                               

●2019 年度长阳主要污染物减排工作情况 

●座谈会 

效        

益 
社会效益 

当地新建

减排项目

增加幅度 

5 0 5 
●2016 年实施上报 3 个减排项目，其中

2 个废水项目，1 个废气项目，计 5 分 
●《长阳环保局 2016年度总量减排工作总结》 

●面访相关

机构 

信息化建

设 
4 0 4 

●国控污染源在线监测数据传输有效率

为 99.39%。计 4 分。 

●《宜昌市 2016 年国控污染源自动监控数据

传输有效率统计》 
●座谈会 

环境管理

能力 
4 0 4 

●2014 年 12 月 6 日达到国家标准化建

设三级，计 2 分，2013 年 12 月 19 日达

到国家标准化建设三级，计 2 分 

●《关于环境监测站标准化建设通过达标验

收的通知》（鄂环办[2015]6 号） 

●《关于确认宜昌市环境监察大队等十四家

机构标准化建设达标实验意见的通知》（鄂

环办[2014]254 号） 

●案卷研究 
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促进本年

度奖励部

门减排工

作实施情

况 

3 0 3 

●经检查均有制定方案、部门协同配合、

奖惩机制、建立现场监管机制、建立调

度制度等，完成了国家、省级目标责任

书。得 3 分 

●《长阳土家族自治县环保局 财政局关于上

报 2016 年主要污染物减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案的报告》（长环文[2016]25

号）           ●《县财政局 县住建局 县

环保局关于安排农村生活垃圾治理专项资金

的安排》 

●《县人民政府办公室关于召开全县生态环

境保护工作会议和全县财税工作会议的通

知》 

●2016 年全县生态环境保护工作会议暨长阳

生态县创建启动会议发言 

●其他相关资料 

●《长阳环环保局 2016 年度总量工作减排总

结》 

●2016 年度长阳主要污染物减排工作情况 

●案卷研究 

经济效益 

环保部门

及政府牵

头的项目

投入增长

率 

5 5 0 

●2015 年环保部门主管的项目投入为

754 万元，2016 年环保部门主管的项目

投入为 515 万元 

●基础数据表 ●案卷研究 

满意度 
政府满意

度 
5 0 5 

●2016 年相关政府负责人以及当地环

保部门未因为该地区或企业环保检查不

达标而受到处罚。 

●咨询环保局 ●案卷研究 
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当地群众

满意度 
5 1.05 3.95 

●共 20 份调查问卷。其中选择非常满意

10 人；选择比较满意 7 人；选择基本满

意 3 人；选择污染很严重比较不满意 0

人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比

较满意选项满意度按照 80%计算；基本

满意选项满意度按照 60%计算；比较不

满意选项满意度按照 40%%计算，非常不

满意选项满意度按照 20%进行计算。因

此对环境改善情况的满意度为

10/22*100%+7/22*80%+3/22*60%=79%。

因此本指标得分 5*83.63%=3.95 

    

  总   分 100 11.05 88.95 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（襄阳市本级） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 

分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集方

法 

投

投 

入 

项目申

报 

项目申报程

序的合规性 
3 0 3 

●《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财政“以

奖代补”资金使用方案》经过襄阳县政府审批后由襄

阳县环保局上报省厅备案。申请程序齐全。按评分标

准不扣分。 

●上报的《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金使用方案》符合相关规定，不扣

分。 

●上报《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财政

“以奖代补”资金使用方案》符合相关申请流程。不

扣分。 

●襄阳市 2016 年主要污染物减

排省级财政“以奖代补”市本级

资金使用方案（襄环办[2016]56

号） 

●案卷研究 
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奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的

合理性、及

时性 

8 0 8 

●查看资料（鄂环办【2016】169 号）环保局会同市

财政局拟定资金使用方案上报省环保厅符合《湖北省

主要污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金管理

暂行办法》（鄂财建发[2013]185 号）的相关规定。 

●资金使用分配表中对资金使用分类为： 

1、国控重点污染源视频监控一体化项目 100 万元；2、

噪声信息平台发布建设项目 50 万元；3、环境监管能

力建设政府采购项目 30 万元；等 10 个项目，分类明

细，项目内容可衡量，符合客观事实、并按时间要求

报备省厅，我们认为襄阳市环保局奖补方案合理、及

时，综上所述，计 8 分。 

●襄阳市 2016 年主要污染物减

排省级财政“以奖代补”市本级

资金使用方案（襄环办[2016]56

号） 

●档案资料 

●案卷研究 

资金分配的

合理性 
3 1 2 

●经查看（襄环办[2016]56 号）相关资料，对评价依

据、筛选的奖励对象问题等进行了查看，资料缺项目

方案筛选的书面记录，按评分规定扣 1 分。 

●襄阳市 2016 年主要污染物减

排省级财政“以奖代补”市本级

资金使用方案（襄环办[2016]56

号） 

●案卷研究 

过              

程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的

制定 
2 0 2 

●襄阳市“以奖代补”项目在申请前按正常程序，经

政府、财政、环保部分的协商下制定。得 2 分 

●襄阳市 2016 年主要污染物减

排省级财政“以奖代补”市本级

资金使用方案（襄环办[2016]56

号）           ●襄阳市环保局

关于 2016 年市本级主要污染物

总量减排“以奖代补”资金项目

完成情况说明 

●案卷研究 
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资金到位率 2 0 2 
●根据相关资料，2016 年襄阳县环保局资金到位率为

100%。按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

项目资金使

用率 
4 0 4 

●根据相关资料，2016 年襄阳县环保局项目资金使用

率为 54%。按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 
●案卷研究 

奖励资金使

用的相关性 
3 0 3 

●根据资金使用情况说明和相关的资料，奖励资金主

要用于对行政区内有突出贡献的重点减排企业或单位

奖励；环境监测等相关的内容，符合评分标准，不扣

分。 

●襄阳市 2016 年主要污染物减

排省级财政“以奖代补”市本级

资金使用方案（襄环办[2016]56

号）           ●襄阳市环保局

关于 2016 年市本级主要污染物

总量减排“以奖代补”资金项目

完成情况说明 

●档案资料 

●案卷研究 

制度管

理情况 

资金支出合

规性 
3 0 3 

●经抽查相关资金支出凭证、资金用款额度申请表和

资金使用审批等程序性文件，襄阳县资金支出合理，

程序合规。按评分标准，不扣分。 

●项目资金拨付凭证 

●档案资料 
●案卷研究 

制度健全性 2 0 2 
●查看襄阳县环保局管理制度等资料，我们认为襄阳

县环保局制度完善，可全分。 

●襄阳监测站事业单位内控手册 

●襄阳市环保专项资金项目管理

办法 

●襄阳市环保专项资金项目评审

办法                          

●襄阳市环保专项资金项目验收

办法 

●案卷研究 
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管理规范性 2 0 2 
●抽查襄阳市环保局多项资料，未见襄阳市未按其管

理制度执行的情况。按评分标准，不扣分。 

●档案资料 

●询问工作人员 
●案卷研究 

项目档案管

理 
2 1 1 

●襄阳市项目档案管理制度健全，但在执行时未严格

要求，部分资料准备不足。按评分标准，得 1 分。 

●档案资料 

●询问工作人员 
●案卷研究 

资料完整性 2 0 2 
●经现场抽查相关项目管理资料，资料完整。按评分

标准。不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

财务管理以

及会计核算

的规范性 

2 0 2 
●专账管理制度及财务管理制度完善，实行了专账管

理，财务管理规范，计 2 分 

●档案资料 

●管理制度 
●案卷研究 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污

水处理设施

及配套管网 

5 0 5 

●城镇生活污水处理系建委部门负责。省环保厅未对

我市下达相关任务指标。目前，市区东津新区污水处

理厂配套截污干管工程在建，2016 年城建项目中开工

改造的老城区道路，均在施工中同步实施了进行雨污

分流工程。2016 年我市城市生活污水处理率 92.3%。

不扣分。 

●档案资料 
●面访相关

机构 

畜禽养殖污

染防治等水

污染物减排

工程效果 

5 0 5 

●2016 年度省环保厅未单独下达畜禽养殖污染防治

等水污染物减排目标。2016 年度共完成 86 个畜禽养

殖减排项目，预计可削减化学需氧量约 2095 吨，氨氮

327 吨。 

●档案资料 
●面访相关

机构 

电力行业脱

硫脱硝、钢

铁烧结机脱

硫脱硝、其

5 0 5 
●我市所涉及电力行业脱硫脱硝、其他非电力重点行

业脱硫和水泥行业脱硝均已在“十二五”期间完成。 
●档案资料 

●面访相关

机构 
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他非电力重

点行业脱

硫、水泥行

业与工业锅

炉脱硝等大

气污染物减

排工程效果 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量

减排情况 
4 0 4 

●2016 年度省环保厅下达我市化学需氧量下降比例

为 2.4%，重点工程减排削减目标为 930 吨。经初步核

算，2016 年我市化学需氧量下降比例为 3.56%，重点

工程减排削减量为 4717 吨，均完成目标任务。 

●2016年总量减排核查核算总表 

●襄阳市环保局关于减排奖补资

金绩效考核相关指标问题补充说

明 

●档案资料 

●座谈会 

氨氮减排情

况 
4 0 4 

●2016 年度省环保厅下达我市二氧化硫下降比例为

5%，重点工程减排削减目标为 2100 吨。经初步核算，

2016 年我市二氧化硫下降比例为 8%，重点工程减排削

减量为 4286 吨，均完成目标任务。 

●座谈会 

二氧化硫减

排情况 
4 0 4 

●2016 年度省环保厅下达我市二氧化硫下降比例为

5%，重点工程减排削减目标为 2100 吨。经初步核算，

2016 年我市二氧化硫下降比例为 8%，重点工程减排削

减量为 4286 吨，均完成目标任务。 

●座谈会 

氮氧化物减

排情况 
4 0 4 

●2016 年度省环保厅下达我市氨氮下降比例为 2.4%，

重点工程减排削减目标为 140 吨。经初步核算，2016

年我市氨氮下降比例为 4.61%，重点工程减排削减量

为 679 吨，均完成目标任务。 

●座谈会 
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效        

益 

社会效

益 

当地新建减

排项目增加

幅度 

5 2 3 
●经查相关资料，2016 年较 2015 年新建减排项目增

加幅度不大，根据评分标准等 3 分。 
●档案资料 

●面访相关

机构 

信息化建设 4 0 4 
●经查，南漳县相关资料国控污染源在线监测数据传

输有效率为 95.44%，大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

环境管理能

力 
4 0 4 

●经查，襄阳市环境监测能力于 2010 达到国家标准化

建设要求，验收通过，按评分标准不扣分。 
●档案资料 ●案卷研究 

促进本年度

奖励部门减

排工作实施

情况 

3 0.5 2.5 

●经检查均有制定方案、部门协同配合、奖惩机制、

建立现场监管机制等，但未建立减排项目动态调度制

度等，完成了目标责任书。得 2.5 分 

●档案资料 ●案卷研究 

经济效

益 

环保部门及

政府牵头的

项目投入增

长率 

5 0 5 

●根据基础数据表和其他相关资料，襄阳县环保局

2016 年较 2015 年环保部门主管的项目投入增长，按

评分标准，得 5 分。 

●档案资料 ●案卷研究 

满意度 政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●案卷研究 
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当地群众满

意度 
5 0.73 4.27 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 7 人；选择基本满意 3 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+7/22*80%+3/22*60%+1/22*40%=85.45%。

因此本指标得分 5*83.63%=4.27 

●调查问卷   

  总   分 100 5.23 94.77 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（襄州区） 

一级指

标 
二级指标 三级指标 

分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集方

法 

投 

入 

项目申报 项目申报程序的合规性 3 0 3 

●经核实，襄阳市襄州区主要污染物减

排省级财政“以奖代补”项目申报程序

合规，并按要求并上报省厅依据评分标

准，该项指标不扣分，得 3 分。 

●项目申报文本 ●案卷研究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及时

性 
8 0 8 

●经核查，该地按照要求进行报备资金

使用方案。依据评分标准，该项指标不

得分。 

●省环保厅办公室关于 2016 年

度省级环保转移支付资金使用

方案报备情况的通报 

●案卷研究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●经核查，该地资金分配依据充分、合

理，依据评分标准，该项指标不扣分，

得 3 分。                  

●现场询问 
●面访相关

机构 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 2 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

资金到位率 2 2 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

项目资金使用率 4 4 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

●现场询问 
●面访相关

机构 
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其他资料。不计分。 

奖励资金使用的相关性 3 3 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 3 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

制度健全性 2 2 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

管理规范性 2 2 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

项目档案管理 2 2 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 
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资料完整性 2 2 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

财务管理以及会计核算的

规范性 
2 2 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设施及

配套管网 
5 5 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

畜禽养殖污染防治等水污

染物减排工程效果 
5 5 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

电力行业脱硫脱硝、钢铁

烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥

行业与工业锅炉脱硝等大

气污染物减排工程效果 

5 5 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 4 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 100 - 

氨氮减排情况 4 4 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

二氧化硫减排情况 4 4 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

氮氧化物减排情况 4 4 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

效        

益 
社会效益 

当地新建减排项目增加幅

度 
5 5 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

信息化建设 4 4 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

环境管理能力 4 4 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 
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促进本年度奖励部门减排

工作实施情况 
3 3 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

经济效益 
环保部门及政府牵头的项

目投入增长率 
5 5 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

满意度 

政府满意度 5 5 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

当地群众满意度 5 5 0 

●襄州区环保局 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项目，财政厅

未拨付项目资金，襄州区环保局未提供

其他资料。不计分。 

●现场询问 
●面访相关

机构 

  总   分 100     86   14.00  100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（南漳县） 

一级指

标 
二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投

投 

入 

项目申报 
项目申报程

序的合规性 
3 0 3 

●《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财政“以

奖代补”资金使用方案》经过南漳县政府审批后由南

漳县环保局上报省厅备案。申请程序齐全。按评分标

准不扣分。 

●上报的《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金使用方案》符合相关规定，不扣

分。 

●上报《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财政

“以奖代补”资金使用方案》符合相关申请流程。不

扣分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”

资金使用方案》 

●档案资料 

  

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的

合理性、及

时性 

8 0 8 

●南漳县申报的资金分配方案有大致项目使用范围，

对项目单位的考核有充分的依据，项目分类可衡量，

计 2 分                                  ●资金

分配是经环保局起草由政府同意后由环保局和财政局

联合上报，符合客观事实。 

●根据《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财政

“以奖代补”资金使用方案》的申请时间在财政文件

下发之日起 3 个月内，按评分标准不扣分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”

资金使用方案》 

●档案资料 
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资金分配的

合理性 
3 1 2 

●经查看《关于 2016 年度主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金使用方案》相关资料，对考核评

价依据、所筛选的奖励对象等进行了查看，资料所缺

项目方案筛选的书面记录，按评分规定扣 1 分。 

●《关于 2016 年度主要污染物

总量减排省级财政“以奖代补”

资金使用方案》 

●档案资料 

  

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的

制定 
2 2 0 

●经查看相关档案资料，南漳县环保局未能提供文字

性奖励筛选标准，按打分标准扣 2 分。 
●档案资料   

资金到位率 2 0 2 

●2016 年省厅下达南漳县的环保局 258 万指标，2016

年当地实际收到 258 万，资金到位率为 100%。按评分

标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 
  

项目资金使

用率 
4 0 4 

●根据提供的相关资料，南漳县截止 2016 年 12 月底，

资金已拨付使用 113 万元。资金使用率

=113/258=43.8%按评分标准，不扣分。 

●《2016 年度总量减排“以奖

代补”资金使用情况说明》 

●基础数据表 

  

奖励资金使

用的相关性 
3 0 3 

●根据资金使用情况说明和相关的资料，奖励资金主

要用于对行政区内有突出贡献的重点减排企业或单位

奖励；环境监测等相关的内容，符合评分标准，不扣

分。 

●2016 年度总量减排“以奖代

补”资金使用情况说明 

●档案资料 

  

制度管理

情况 

资金支出合

规性 
3 0 3 

●经抽查相关资金支出凭证、资金用款额度申请表和

资金使用审批等程序性文件，南漳县资金支出合理，

程序合规，未发现挪用资金等现象。按评分标准，不

扣分。 

●资金用款额度申报表、财务

支出凭证 

●档案资料 

  

制度健全性 2 0 2 
●查看南漳县环保局管理制度等资料，我们认为南漳

县环保局制度完善，可全分。 

●相关管理制度 

●档案资料 
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管理规范性 2 0 2 
●抽查南漳县环保局多项资料，未见南漳县未按其管

理制度执行的情况。按评分标准，不扣分。 

●档案资料 

●支出凭证等 
  

项目档案管

理 
2 1 1 

●南漳县项目档案管理制度健全，但在执行时未严格

要求，发现资料乱放现象。按评分标准，得 1 分。 

●档案资料 

●现场查看 
  

资料完整性 2 0 2 
●经现场抽查发票、资金支付申请表、南漳县资金支

出及项目管理资料完整。按评分标准。不扣分。 

●档案资料 

●现场查看 

●案卷研

究 

财务管理以

及会计核算

的规范性 

2 0 2 
●专账管理制度及财务管理制度完善，实行了专账管

理，财务管理规范，计 2 分 
●档案资料 

●案卷研

究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污

水处理设施

及配套管网 

5 0 5 
●经核实，南漳县当年完成上级环保部门安排的任务

率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

畜禽养殖污

染防治等水

污染物减排

工程效果 

5 0 5 
●经核实，南漳县本级完成当年上级环保部门下达的

污染物达标排放任务，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

电力行业脱

硫脱硝、钢

铁烧结机脱

硫脱硝、其

他非电力重

点行业脱

硫、水泥行

业与工业锅

5 0 5 
●经核实，南漳县本级完成完成了 2016 年度主要污染

物总量减排目标，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 
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炉脱硝等大

气污染物减

排工程效果 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量

减排情况 
4 0 4 

●南漳县污染物总量减排项目 2016 年化学需氧量减

排任务完成目标值。不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

氨氮减排情

况 
4 0 4 

●南漳县污染物总量减排项目 2016 年氨氮减排任务

完成目标值，不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

二氧化硫减

排情况 
4 0 4 

●南漳县污染物总量减排项目 2016 年二氧化硫减排

任务完成目标值，不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

氮氧化物减

排情况 
4 0 4 

●南漳县污染物总量减排项目 2016 年氮氧化物减排

任务完成目标值。不扣分 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

效        

益 
社会效益 

当地新建减

排项目增加

幅度 

5 2 3 
●经查相关资料，2016 年较 2015 年新建减排项目增

加幅度不大，根据评分标准等 3 分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，南漳县相关资料国控污染源在线监测数据传

输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

环境管理能

力 
4 0 4 

●根据抽查的相关资料，南漳县环境监测站和环境监

察能力达标，按评分标准不扣分。 

●《关于南漳县环境监测站标

准化建设达标验收合格的通

知》（襄环办[2012]93 号） 

●档案资料 

●案卷研

究 
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促进本年度

奖励部门减

排工作实施

情况 

3 0 3 

●经检查均有制定方案、部门协同配合、奖惩机制、

建立现场监管机制、建立调度制度等，完成了目标责

任书。得 3 分 

●档案资料 
●案卷研

究 

经济效益 

环保部门及

政府牵头的

项目投入增

长率 

5 5 0 

●根据基础数据表和其他相关资料，南漳县环保局

2015 年-2016 年环保部门主管的项目投入均为 0，按

评分标准，得 0 分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满

意度 
5 0.82 4.18 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 5 人；选择基本满意 5 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+5/22*80%+5/22*60%+1/22*40%=83.63%。

因此本指标得分 5*83.63%=4.18 

●调查问卷 
●调查问

卷 

  总   分 100 11.82 88.18 100     
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（荆州市本级） 

一级指标 
二级

指标 
三级指标 

分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 

证据

收集

方法 

投 

入 

项目

申报 

项目申报程

序的合规性 
3 0 3 

●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016

年主要污染物总量减排省级财政“以奖代

补”资金的通知》（荆财建发[2016]229 号）

报经市财政局 环保局审批备案，并通过了

市人民的审批，申请程序齐全，计 1 分 

●上报（荆财建发[2016]229 号）符合省财

政厅下达文件（鄂财建发[2016]99 号）和

《湖北省主要污染物总量减排省级财政“以

奖代补”资金管理办法》 的相关规定，计

1 分 

●上报（荆财建发[2016]229 号）符合相关

申请程序，计 1 分                                 

●《省财政厅关于下达 2016 年主要污染物总量减

排省级财政“以奖代补”的通知》 

●《湖北省主要污染物总量减排省级财政“以奖

代补”资金管理办法》( 鄂 财 建 规 

[2014]7 号 )                    ●荆门市环

保局 财政局《关于下达 2016 年主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”资金的通知》（荆财

建发[2016]229 号）                   ●《关

于下达 2016 年主要污染物总量减排省级财政“以

奖代补”资金分配方案的请示》（荆环[2016]126

号） 

●案

卷研

究 

奖补

方案

及资

金分

配合

规性 

奖补方案的

合理性、及时

性 

8 0 8 

●（荆财建发[2016]229 号）对“以奖代补”

资金主要分配于减排项目贡献奖补、减排项

目奖补、及市环保局的污染防治监管能力建

设、环保公务及监察人员制服配发。荆门市

区域流域环境的第三方督查、和荆门市生态

能力区的规划 7 个项目，目标均具有可衡量

性，计 2 分 

●资金使用计划由市财政局和环保局共同

商议决定的，符合客观实际，计 2 分                  

●根据文件（荆财建发[2016]229 号）的内

容，奖补方案已于 2016 年 10 月 31 日之前

上报到市财政局、环保局备案，计 4 分 

●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 年主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金的通

知》 

●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 年主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金的通

知》（荆财建发[2016]229号） 

●案

卷研

究 

资金分配的 3 0 3 ●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 ●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 年主要●案
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合理性 年主要污染物总量减排省级财政“以奖代

补”资金的通知》（荆财建发[2016]229 号）

对项目单位的考核有充分的依据，不扣分                                 

●对项目方案的筛选过程有书面记录 ，不

扣分 

●根据文件（荆财建发[2016]229 号）根据

筛选结果确定了奖励对象，不扣分 

●资金分配到项目经由政府审批，财政分

配，根据评分标准，不扣分 

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金的通

知》 

●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 年主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金的通

知》（荆财建发[2016]229号）                                               

卷研

究 

过              程 

对奖

励资

金的

管理 

奖励标准的

制定 
2 0 2 

●根据请示，列明了各项目文字性的奖励筛

选标准，并与上报的文件（荆财建发

[2016]229 号）相符，根据评分标准，得 2

分。 

●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 年主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金的通

知》 

●《关于下达 2016 年主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金的通知》（荆财建发[2016]229

号）                                ●《关

于下达 2016 年主要污染物总量减排省级财政“以

奖代补”资金分配方案的请示》（荆环[2016]126

号）    

●案

卷研

究 

资金到位率 2 0 2 
●该项指标得资金到位率为 100%，该项指

标不扣分，得 2 分。 

●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 年主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金的通

知》（荆财建发[2016]229号）                                    

●基础数据表 

●案

卷研

究 

项目资金使

用率 
4 3 1 

●项目单位实际收到资金为 258.4 万元，实

际支出项目资金为 180 万元，项目资金使用

率=180/258.4*100%=69.4%，计 1 分 

●基础数据表   

●档案资料            

●案

卷研

究 

奖励资金使

用的相关性 
3 0 3 

●经核实，减排资金占已经支出的 100%，

根据评分标准，不扣分。 

●《关于下达 2016 年主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金的通知》（荆财建发[2016]229

号）  

●案

卷研

究 

制度

管理

情况 

资金支出合

规性 
3 0 3 

●经抽查项目支出情况，在抽查中对经过抽

查项目的审批文件，票据等进行查看。根据

抽查情况，我们认为荆门市环保局项目资金

●抽查的项目为葛洲坝集团水泥公司                                

●葛洲坝集团水泥公司关于拨付主要污染物总量

减排奖补资金的请示                        

●案

卷研

究 
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的支出合理合规，具备完整审批流程，计 3

分 

●葛洲坝集团水泥公司专项投资项目资金拨款申

请表                   

制度健全性 2 0 2 

●在荆门市环保局制定的财务管理制度中，

均对财务管理制度，会计社算制度，项目工

程管理办法及招投标管理办法等有详细说

明，计 2 分。 

●荆门市环保局财务管理制度（试行） 

●案

卷研

究 

管理规范性 2 0 2 

●经抽查相关文件，查看项目档案资料，招

投标管理程序，会计核算制度程序等符合湖

北省环境保护专项资金项目管理暂行办法、

荆门市关于项目工程管理办法，计 2 分 

●抽查生态功能区规划项目       

●档案资料                                          

●案

卷研

究 

项目档案管

理 
2 0 2 

●抽查部分资料，查看了有关管理制度，翻

阅了档案，荆门市建立了档案归档制度并按

档案归档制度执行，不扣分。 

●档案资料  

●案

卷研

究 

资料完整性 2 0 2 

●生态功能区为非工程项目、购销合同、中

标通知书、专项资金拨款申请表、资料基本

齐全，荆门市污染防治能力建设为工程项

目，具备项目立项审批文件（荆审批字

[2016]66 号）、委托荆门市环保局对荆门

市环境监测站能力建设项目的验收函和综

合验收表，但缺少设计及施工资料或者验收

照片，我们认为部分程序不到位。故计 2

分 

●档案资料  

●查看生态功能区规划项目资料                      

●查看污染防治能力建设项目资料  

●案

卷研

究 

财务管理以

及会计核算

的规范性 

2 0 2 
●专账管理制度及财务管理制度完善，实行

了专账管理，财务管理规范，计 2 分 

●荆门市环保局 财政局关于印发《荆门市生态建

设专项资金管理办法》的通知（荆环[2016]199

号）                  ●荆门市环保局财务管

理制度（试行）                 

●案

卷研

究 

产 

出 

污染

减排

项目

情况 

城镇生活污

水处理设施

及配套管网 

5 0 5 
●经核实，荆门市本级当年完成上级环保部

门安排的任务率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 

●案

卷研

究 

畜禽养殖污 5 0 5 ●经核实，荆门市本级完成当年上级环保部●档案资料 ●案
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染防治等水

污染物减排

工程效果 

门下达的污染物达标排放任务，按评分标

准，不扣分。 

卷研

究 

电力行业脱

硫脱硝、钢铁

烧结机脱硫

脱硝、其他非

电力重点行

业脱硫、水泥

行业与工业

锅炉脱硝等

大气污染物

减排工程效

果 

5 0 5 

●经核实，荆门市本级完成完成了 2016 年

度主要污染物总量减排目标，按评分标准，

不扣分。 

●档案资料 

●案

卷研

究 

主要

污染

物减

排情

况 

化学需氧量

减排情况 
4 0 4 

●根据《2016 年县市区主要污染物总量减

排工作自查报告》荆门市本级化学需氧量减

排完成目标，按评分标准，不扣分。 

●《2016 年县市区主要污染物总量减排工作自查

报告》 

●档案资料 

●案

卷研

究 

氨氮减排情

况 
4 0 4 

●根据《2016 年县市区主要污染物总量减

排工作自查报告》荆门市本级氨氮减排完成

目标，按评分标准，不扣分。 

●案

卷研

究 

二氧化硫减

排情况 
4 0 4 

●根据《2016 年县市区主要污染物总量减

排工作自查报告》荆门市本级二氧化硫减排

完成目标，按评分标准，不扣分。 

●案

卷研

究 

氮氧化物减

排情况 
4 0 4 

●根据《2016 年县市区主要污染物总量减

排工作自查报告》荆门市本级氮氧化物减排

完成目标，按评分标准，不扣分。 

●案

卷研

究 

效        益 
社会

效益 

当地新建减

排项目增加

幅度 

5 5 0 ●未提供本项数据，不得分 ●档案资料 

●案

卷研

究 

信息化建设 4 0 4 ●经查，荆门相关资料国控污染源在线监测●档案资料 ●座
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数据传输有效率大于 75%。不扣分。 谈会 

环境管理能

力 
4 0 4 

●经核实，2011 年环境监测站达到国家标

准化建设二级标准、2013 年环境监察能力

达到二级标准，按评分标准，不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案

卷研

究 

促进本年度

奖励部门减

排工作实施

情况 

3 0 3 

●经检查均有制定方案、部门协同配合、奖

惩机制、建立现场监管机制、建立调度制度

等，完成了国家、省级目标责任书。得 3

分 

●荆门市环保局 财政局《关于下达 2016 年主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金的通

知》（荆财建发[2016]229号）                   

●《关于下达 2016 年主要污染物总量减排省级财

政“以奖代补”资金分配方案的请示》（荆环

[2016]126 号） 

●荆门市 2016 年度主要污染物总量减排目标责

任书 

●荆门市环保局 2016 年减排工资督办资料                          

●其他相关资料                                            

●案

卷研

究 

经济

效益 

环保部门及

政府牵头的

项目投入增

长率 

5 5 0 

●2015 年环保部门主管的项目投入为 9598

万元，2016 年环保部门主管的项目投入为

3382 万元,2016 年明显下降，按评分标准，

不得分。 

●基础数据表 

●案

卷研

究 

满意

度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 
●座

谈会 

当地群众满

意度 
5 0.48 4.52 

●共 17 份调查问卷。其中选择非常满意 11

人；选择比较满意 4 人；选择基本满意 2

人；选择污染很严重比较不满意 0 人；选择

非常不满意 0 人。在此调查中，非常满意选

项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按

照 60%计算；比较不满意选项满意度按照

40%%计算，非常不满意选项满意度按照 20%

进行计算。因此对环境改善情况的满意度为

11/17*100%+4/17*80%+2/17*60%=90.59%。

因此本指标得分 5*90.59%=4.52 

●调查问卷 

● 调

查 问

卷 
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 总   分 100 13.48 86.52    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（钟祥市） 

一级指标 二级指标 
三级指

标 

分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集方

法 

投

 

入 

项目申报 

项目申

报程序

的合规

性 

3 0 3 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查项

目有申请流程，项目补贴方案符合相关的

奖补管理办法，经认定申请项目符合相关

程序。不扣分。，计 3 分 

●省财政厅关于下达 2016年主要污染物总量减排省

级财政资金“以奖代补”资金的通知（鄂财建发

[2016]99 号）                         ●《钟祥

市环境保护局关于拨付钟祥市 2016 年主要污染物总

量减排“以奖代补”资金使用方案的请示》（钟环

[2016]104 号）                     ●《钟祥市

环境保护局关于审批钟祥市 2016 年主要污染物总量

减排“以奖代补”资金使用方案的请示》（钟环

[2016]97 号）                        ● 《钟祥

市人民政府关于钟祥市 2016 年度主要污染物减排

“以奖代补"资金使用方案的批复》（钟政函

[2016]117 号）                                           

●案卷研究 

奖补方案及资金

分配合规性 

奖补方

案的合

理性、

及时性 

8 0 8 

●经核查，抽查项目申请情况，所抽查项

目，项目资金分配清晰，资金使用客观，

已于 2016 年 9 月 12 日向市人民政府上报

审批，并备案，计 8 分 

●《钟祥市环境保护局关于拨付钟祥市 2016 年主要

污染物总量减排“以奖代补”资金使用方案的请示》

（钟环[2016]104 号）                  ●《钟祥

市人民政府关于钟祥市 2016 年度主要污染物减排

“以奖代补"资金使用方案的批复》（钟政函

[2016]117 号） 

●案卷研究 

资金分

配的合

理性 

3 0 3 

●根据文件《钟祥市环境保护局关于审批

钟祥市 2016 年主要污染物总量减排“以奖

代补”资金使用方案的请示》（钟[2016]97

号）及附件 1，我们认为长阳县钟祥市对项

目考核有充分的评价依据，对于资金的安

排及分配合理，并根据相关文件有自己的

项目筛选过程等，计 3 分 

●《钟祥市环境保护局关于审批钟祥市 2016 年主要

污染物总量减排“以奖代补”资金使用方案的请示》

（钟环[2016]97 号）                          

● 开发区分局关于拨付 2015 年“以奖代补”减排项

目资金的建议                         ● 关于

2015 年减排项目单位的说明 

●案卷研究 

过              对奖励资金的管 奖励标 2 0 2 ●根据钟祥市环境保护局提供的相关文 ● 开发区分局关于拨付 2015 年“以奖代补”减排项●案卷研究 
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程 理 准的制

定 

件，我们认为该环保局在制定项目资金分

配方案的同时征求了环境监察局的意见，

并制定了明确的奖励制定标准，计 2 分 

目资金的建议                         ● 关于

2015 年减排项目单位的说明 

资金到

位率 
2 0 2 

●钟祥市环保局预算批复资金为 399万元，

实际到位资金为 399 万元，资金到位率为

100%，计 2 分 

●《钟祥市环境保护局关于审批钟祥市 2016 年主要

污染物总量减排“以奖代补”资金使用方案的请示》

（钟环[2016]97 号）                          

● 基础数据表 

●案卷研究 

项目资

金使用

率 

4 2 2 

●钟祥市实际收到的项目资金 399 万元，

实际支出的项目资金为 176 万元，项目资

金的使用率为=176/399*100%=44%，计 2 分 

● 基础数据表 ●案卷研究 

奖励资

金使用

的相关

性 

3 0 3 

●根据文件《钟祥市环境保护局关于审批

钟祥市 2016 年主要污染物总量减排“以奖

代补”资金使用方案的请示》（钟环

[2016]97 号）及附件 1，我们认为钟祥市

对项目资金的使用全部用于污染减排，相

关性为 100%，计 3 分 

●《钟祥市环境保护局关于审批钟祥市 2016 年主要

污染物总量减排“以奖代补”资金使用方案的请示》

（钟环[2016]97 号）  

●案卷研究 

制度管理情况 

资金支

出合规

性 

3 0 3 

●据查，钟祥市环保局对项目资金的支出

有相关的审批手续和支付凭证，因此我们

认为钟祥市环保局的资金支出合理合规，

计 3 分 

●抽查项目单位的请批手续           ●相关票据 ●案卷研究 

制度健

全性 
2 0 2 

●根据相关文件及制度，钟祥市环保局建

立了健全的财务管理制度、会计核算制度、

项目管理制度等，计 2 分 

●钟祥市环境监测站财务管理制度                                        

●钟祥市环保局专项资金项目工作管理规程                                

●钟祥市环保局专项资金项目工程管理办法                        

●案卷研究 

管理规

范性 
2 0 2 

●经查看相关资料，查看项目档案资料，

项目单位严格按照湖北省环境保护专项资

金项目管理暂行办法、项目工程管理办法，

招投标管理办法，财务管理，会计核算制

度执行，计 2 分 

●查看相关资料 ●案卷研究 

项目档

案管理 
2 0 2 

●通过抽查，钟祥市环保局对建立了健全

的项目档案制度并且管理规范，计 2 分 
●抽查项目的档案资料 ●案卷研究 
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资料完

整性 
2 0 2 

●根据《钟祥市环境保护局关于审批钟祥

市 2016年主要污染物总量减排“以奖代补”

资金使用方案的请示》（钟环[2016]97 号）

抽查项目，项目为工程项目，钟祥市环保

局提供了审批文件，收据、施工合同、验

收图片等完整资料。此项不扣分，计 2 分 

●抽查项目单位的使用情况 ●案卷研究 

财务管

理以及

会计核

算的规

范性 

2 0 2 
●钟祥市环保局设立了专项资金管理制

度，计 2 分 
●钟祥市环境监测站专项资金管理制度 ●案卷研究 

产 

出 

污染减排项目情

况 

城镇生

活污水

处理设

施及配

套管网 

5 0 5 

●经核查，钟祥市 2016 年度主要污染物总

量减排省级财政“以奖代补”项目城镇生

活污水处理设施及配套管网已完成。故该

项指标扣 0 分，得 5 分。 

●档案资料 
●面访相关

机构 

畜禽养

殖污染

防治等

水污染

物减排

工程效

果 

5 0 5 

●经核查，钟祥市 2016 年度主要污染物总

量减排省级财政“以奖代补”项目畜禽养

殖污染防治等水污染物减排工程已完成。

故该项指标扣 0 分，得 5 分。 

●档案资料 
●面访相关

机构 

电力行

业脱硫

脱硝、

钢铁烧

结机脱

硫脱

硝、其

他非电

5 0 5 

●经核查，钟祥市 2016 年度主要污染物总

量减排省级财政“以奖代补”项目大气污

染物减排工程已完成。故该项指标扣 0 分，

得 5 分。 

●档案资料 
●面访相关

机构 
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力重点

行业脱

硫、水

泥行业

与工业

锅炉脱

硝等大

气污染

物减排

工程效

果 

主要污染物减排

情况 

化学需

氧量减

排情况 

4 0 4 
●钟祥市污染物总量减排项目 2016年化学

需氧量减排任务完成目标值。不扣分 
●档案资料 ●座谈会 

氨氮减

排情况 
4 0 4 

●钟祥市污染物总量减排项目 2016年氨氮

减排任务完成目标值，不扣分 
●档案资料 ●座谈会 

二氧化

硫减排

情况 

4 0 4 
●钟祥市污染物总量减排项目 2016年二氧

化硫减排任务完成目标值，不扣分 
●档案资料 ●座谈会 

氮氧化

物减排

情况 

4 0 4 
●钟祥市污染物总量减排项目 2016年氮氧

化物减排任务完成目标值。不扣分 
●档案资料 ●座谈会 

效        

益 
社会效益 

当地新

建减排

项目增

加幅度 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准得 0 分。  
●面访相关

机构 

信息化

建设 
4 0 4 

●经查看相关资料，钟祥市 2016 年度主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”项

目信息化建设有效率超过 75%，计 4 分。 

●档案资料 ●案卷研究 

环境管 4 0 4 ●钟祥市环境监测站已于 2013年达国家三●《关于钟祥市环境监测站标准化建设达标验收合格●案卷研究 
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理能力 级标准化建设，环境监察能力已于 2014 年

达国家三级标准化建设，计 4 分 

的通知》（荆环[2012]131）                              

●基础数据表 

促进本

年度奖

励部门

减排工

作实施

情况 

3 0 3 

●经检查均有制定方案、部门协同配合、

奖惩机制、建立现场监管机制、建立调度

制度等，完成了国家、省级目标责任书。

得 3 分 

●《钟祥市环境保护局关于审批钟祥市 2016 年主要

污染物总量减排“以奖代补”资金使用方案的请示》

（钟环[2016]97 号）                       ● 

《钟祥市环境保护委员会办公室关于加强中央和省

级环保专项资金项目执行管理督办工作的通知》 （钟

环委办[2016]24）                 ●《环保专项

资金资金项目督办整改任务分解责任清单》                    

●环保检查记录                                                   

●案卷研究 

经济效益 

环保部

门及政

府牵头

的项目

投入增

长率 

5 5 0 

● 2015 年环保部门主管的项目投入为

7936 万元，2016 年环保部门主管的项目投

入为 514.5 万元，2016 年较 2015 年投入明

显下降，按评分标准不得分。 

● 基础数据表 ●案卷研究 

满意度 

政府满

意度 
5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问  

当地群

众满意

度 

5 0.73 4.27 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11

人；选择比较满意 7 人；选择基本满意 3

人；选择污染很严重比较不满意 1 人；选

择非常不满意 0 人。在此调查中，非常满

意选项满意度按照 100%计算；比较满意选

项满意度按照 80%计算；基本满意选项满意

度按照 60%计算；比较不满意选项满意度按

照 40%%计算，非常不满意选项满意度按照

20%进行计算。因此对环境改善情况的满意

度为

11/22*100%+7/22*80%+3/22*60%+1/22*40

%=85.45%。因此本指标得分 5*83.63%=4.27 

●调查问卷 ●调查问卷 

 总   分 100 12.73 87.27    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（京山县） 

一级指标 二级指标 三级指标 
分

值 
扣分 得分 证据 证据来源 证据收集方法 

投

 

入 

项目申报 
项目申报程

序的合规性 
3 0 3 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”资金奖励方

案》（京环[2016]48 号）报经市财政局 环

保局审批备案，并通过了市人民的审批，申

请程序齐全，计 1 分 

●上报的文件（京环【2016】48 号）符合《湖

北省主要污染物总量减排省级财政“以奖代

补”资金管理办法》 的相关规定，计 1 分                       

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”资金奖励方

案》（京环[2016]48 号）符合（鄂财建发

[2016]99 号）和《湖北省主要污染物总量减

排省级财政“以奖代补”资金管理办法》 的

相关程序，计 1 分                                 

●《省财政厅关于下达 2016 年主要污染物总量减

排省级财政“以奖代补”的通知》（鄂财建发

[2016]99 号） 

●省环保厅《关于做好 2016 年度各类省级环保转

移支付资金使用管理有关工作的通知》（鄂环办

[2016]69 号）                   ●《京山县环

境保护局 财政局 2016 年度主要污染物总量减排

“以奖代补”资金奖励方案》（京环[2016]48 号）                    

●案卷研究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的

合理性、及

时性 

8 0 8 

●文件《京山县环境保护局 财政局 2016 年

度主要污染物总量减排“以奖代补”资金奖

励方案》（京环[2016]48 号）对“以奖代补”

资金主要分配于对我县减排工作有贡献的减

排企业或者单位和我县环境监测、环境监察、

环境信息等环境建设两个主要方面等 2 个主

要方面详见文件（京环【2016】48 号），目

标均具有可衡量性，计 4 分                       

●资金使用计划由市县财政局和环保局共同

商议决定的，符合客观实际，计 2 分                  

●根据文件《京山县环境保护局 财政局

2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主要污

染物总量减排“以奖代补”资金奖励方案》（京环

[2016]48 号） 

●基础数据表                    

●案卷研究 
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资金奖励方案》（京环[2016]48 号），奖补

方案已于 2016 年 8 月 25 日印发之日上报到

市财政局、环保局备案，计 2 分 

资金分配的

合理性 
3 0 3 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主

要污染物总量减排“以奖代补”资金奖励方

案》（京环[2016]48 号）对项目单位的考核

有充分的依据，计 1 分                                  

●对项目方案的筛选过程有书面记录 ，计

0.5 分 

●根据文件《京山县环境保护局 财政局

2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”

资金奖励的方案》（京环[2016]48 号）对根

据筛选结果确定了奖励对象，计 0.5 分 

●资金分配到项目经由政府审批，财政分配，

计 1 分 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主要污染

物总量减排“以奖代补”资金分配奖励的方案》（京

环[2016]48 号）               

●案卷研究 

过              

程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的

制定 
2 0 2 

●根据文件，列明了各项目文字性的奖励筛

选标准，得 2 分。 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主要污染

物总量减排“以奖代补”资金分配奖励的方案》（京

环[2016]48 号） 

●相关凭证 

●案卷研究 

资金到位率 2 0 2 

●京山县环保局预算批复资金为 358 万元，

实际到位资金 358 万元，资金到位率=358 万

元/358 万元*100%=100% 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主要污染

物总量减排“以奖代补”资金分配奖励的方案》（京

环[2016]48 号） 

●相关凭证 

●案卷研究 

项目资金使

用率 
4 0 4 

●京山县实际到位资金 358 万元 实际支出

资金 358 万元 资金使用率 100% 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主要污染

物总量减排“以奖代补”资金分配奖励的方案》（京

环[2016]48 号） 

●相关凭证 

●案卷研究 

奖励资金使

用的相关性 
3 0 3 

●奖励资金使用在污染减排的相关性为

100% 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主要污染

物总量减排“以奖代补”资金分配奖励的方案》（京

环[2016]48 号） 

●相关凭证 

●案卷研究 
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制度管理

情况 

资金支出合

规性 
3 0 3 

●资金支出合理合规，具备完整的审批手续，

不存在挪用挤占情况 
●抽查相关凭证 ●案卷研究 

制度健全性 2 0 2 

●京山县环保局建立了完善的财务管理、会

计核算制度、项目工程管理办法，招投标管

理办法计 2 分。 

●京山县环保局财务管理制度 

●财务监管制度 

●京山县环境保护局建设的项目管理制度 

●京山县环境保护局合同管理制度 

●案卷研究 

管理规范性 2 0 2 

●经抽查相关文件，查看项目档案资料，根

据湖北省环境保护专项资金项目管理暂行办

法、项目工程管理办法，招投标管理办法，

财务管理，会计核算制度，项目单位均按照

制度执行，计 2 分 

●查看相关资料 ●案卷研究 

项目档案管

理 
2 1 1 

●建立了项目档案资料，管理规范，但部分

项目资料有待进一步规范，依据评分标准，

该项指标得 1 分，扣 1 分。 

●抽查项目档案管理资料，并拍照 ●案卷研究 

资料完整性 2 0 2 

●工程项目的立项审批文件、安装施工合同、

设备清单、购货发票验收资料齐全，部分项

目缺少工程项目实施的过程管理记录材料。

依据评分标准，该项指标扣 2 分。 

●查看相关资料 ●案卷研究 

财务管理以

及会计核算

的规范性 

2 0 2 
●专账管理制度及财务管理制度完善，实行

了专账管理，财务管理规范，计 2 分 
●查看相关资料       ●案卷研究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污

水处理设施

及配套管网 

5 0 5 

●经核查，京山县 2016 年城镇生活污水处理

设施及配套管网已完成，该项指标不扣分，

得 5 分。 

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 

畜禽养殖污

染防治等水

污染物减排

工程效果 

5 0 5 
●经核查，京山县 2016 年已完成，该项指标

不扣分，得 5 分。 

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 

电力行业脱

硫脱硝、钢
5 0 5 

经核查，京山县 2016 完成了湖北京兰水泥集

团的 3 条脱硝生产线的改造及京山楚天钡盐

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 
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铁烧结机脱

硫脱硝、其

他非电力重

点行业脱

硫、水泥行

业与工业锅

炉脱硝等大

气污染物减

排工程效果 

有限责任公司的脱硫生产线的改造，计 5 分 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量

减排情况 
4 0 4 

●经核查，京山县 2016 经核查，京山县 2016

年已完成，该项指标不扣分，得 4 分。 

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 

氨氮减排情

况 
4 0 4 

●经核查，京山县 2016 经核查，京山县 2016

年已完成，该项指标不扣分，得 4 分。 

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 

二氧化硫减

排情况 
4 0 4 

●经核查，京山县 2016 经核查，京山县 2016

年已完成，该项指标不扣分，得 4 分。 

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 

氮氧化物减

排情况 
4 0 4 

●经核查，京山县 2016 经核查，京山县 2016

年已完成，该项指标不扣分，得 4 分。 

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 

效        

益 
社会效益 

当地新建减

排项目增加

幅度 

5 0 5 ●建设运行的污水处理厂有 3 个 
●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 
●案卷研究 

信息化建设 4 0 4 

●经查看相关资料，京山县 2016 年度主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”项目信

息化建设有效率超过 75%，计 4 分。 

●档案资料 ●案卷研究 

环境管理能

力 
4 0 4 

●京山县环境监测站已达国家三级建设标准                              

●京山县环境监察大队符合国家二级标准                                     

●《关于京山县环境监测站标准化建设达标验收合

格的通知》（荆环函[2013]294 号） 

●《关于环境保护监管能力建设的说明》 

●案卷研究 

促进本年度

奖励部门减

排工作实施

情况 

3 0 3 

●经检查均有制定方案、部门协同配合、奖

惩机制、建立现场监管机制、建立调度制度

等，完成了国家、省级目标责任书。得 3 分 

●《京山县环境保护局 财政局 2016 年度主要污染

物总量减排“以奖代补”资金奖励的方案》（京环

[2016]48 号）                                                

●《京山县 2016 年主要污染物总量减排工作实施

●案卷研究 
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方案》（京政办发【2016】27 号）                          

●京山县 2016 年主要污染物总量减排工作自查报

告 

经济效益 

环保部门及

政府牵头的

项目投入增

长率 

5 5 0 ●未提供相关资料。  ●案卷研究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录。 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满

意度 
5 1.21 3.79 

●共 14 份调查问卷。其中选择非常满意 2

人；选择比较满意 7 人；选择基本满意 0 人；

选择减排工作不到位，污染很严重比较不满

意 5 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满

意选项满意度按照 80%计算；基本满意选项

满意度按照 60%计算；比较不满意选项满意

度按照 40%%计算，非常不满意选项满意度按

照 20%进行计算。因此对减排工作环境改善

情况的满意度为

2/14*100%+7/14*80%+5/14*60%=75.71%。因

此本指标得分 5*75.71%=3.79 

●调查问卷 ●调查问卷 

 总   分 100 7.21 92.79    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（孝感市本级） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集

方法 

投 

入 

项目申报 
项目申报程序的合规

性 
3 0 3 

●经核查，孝感市申报主要污染物减排项目

的资金分配时有向市领导审批的流程，在市

领导同意后于向省厅报备，不扣分。 

●《关于 2016 年度主要污

染物减排省级财政“以奖代

补”资金分配方案的请示》

（孝财政文[2016]72 号） 

●档案资料 

●案卷研

究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及

时性 
8 0 8 

●查看相关文件，在资金分配方案中对资金

分配的每项进行了分配资金具有可衡量性。                            

●资金分配分配给贡献大的企业、建设监管

能力和与减排直接相关的工作经费，我们认

为资金使用客观事实。 

●孝感市向省厅申报时间在 3 个月内。根据

评分标准不扣分，得 8 分。 

●《关于 2016 年度主要污

染物减排省级财政“以奖代

补”资金分配方案的请示》

（孝财政文[2016]72 号） 

●档案资料 

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●孝感资金分配表对年度减排贡献大的企业

给予补助，我们认为资金分配有筛选过程。 

●有会议纪要证实资金分配表确定时有讨论

过程，筛选过程有书面记录。 

●分配方案对分配项目有确定的企业等，目

标明确。 

●资金分配到项目经由政府审批，财政分配，

根据评分标准，不扣分 

●《关于 2016 年度主要污

染物减排省级财政“以奖代

补”资金分配方案的请示》

（孝财政文[2016]72 号） 

●档案资料 

●案卷研

究 

过              程 
对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目有明确到企

业的奖励档案。故该指标不扣分。 

●《关于 2016 年度主要污

染物减排省级财政“以奖代

补”资金分配方案的请示》

（孝财政文[2016]72 号） 

●档案资料 

●案卷研

究 

资金到位率 2 0 2 ●该项指标得资金到位率为 100%，该项指标●基础数据表 ●案卷研
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不扣分，得 2 分。 ●档案资料 究 

项目资金使用率 4 2 2 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目财政局下达

资金 222 万，实际使用资金 162 万。项目资

金使用率=162/222=72.97%。故该指标扣 2

分，得 2 分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

奖励资金使用的相关

性 
3 0 3 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目资金均使用

在污染减排工作方面故该指标。故该项指标

扣 0 分，得 3 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●经抽查部分项目资料，孝感市 2016 年度主

要污染物总量减排省级财政“以奖代补”项

目资金支出合规，审批流程完备，未见有挪

用挤占情况。故该项指标扣 0 分，得 3 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

制度健全性 2 1 1 

●查看减排资金“以奖代补”项目有财务管

理制度和会计核算制度，未见项目工程管理

和招投标管理办法。按评分标准扣 1 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

管理规范性 2 0 2 

●经过抽查项目资料，经核查，孝感市 2016

年度主要污染物总量减排省级财政“以奖代

补”项目有严格按照相关制度执行。故该项

指标扣 0 分，得 2 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

项目档案管理 2 2 0 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目未建立项目

档案归档。故该项指标扣 2 分，得 0 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

资料完整性 2 0 2 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目有项目全过

程资料。故该项指标扣 0 分，得 2 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

财务管理以及会计核

算的规范性 
2 0 2 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目有财务管理

制度和内部控制资料。故该项指标扣 0 分，

●档案资料 
●案卷研

究 
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得 2 分。 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设

施及配套管网 
5 0 5 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目城镇生活污

水处理设施及配套管网已完成。故该项指标

扣 0 分，得 5 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

畜禽养殖污染防治等

水污染物减排工程效

果 

5 0 5 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目畜禽养殖污

染防治等水污染物减排工程已完成。故该项

指标扣 0 分，得 5 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

电力行业脱硫脱硝、钢

铁烧结机脱硫脱硝、其

他非电力重点行业脱

硫、水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染物

减排工程效果 

5 0 5 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目大气污染物

减排工程已完成。故该项指标扣 0 分，得 5

分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 
●孝感市污染物总量减排项目 2016 年化学

需氧量减排任务完成目标值。不扣分 
●档案资料 

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●孝感市污染物总量减排项目 2016 年氨氮

减排任务完成目标值，不扣分 
●档案资料 

●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●孝感市污染物总量减排项目 2016 年二氧

化硫减排任务完成目标值，不扣分 
●档案资料 

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●孝感市污染物总量减排项目 2016 年氮氧

化物减排任务完成目标值。不扣分 
●档案资料 

●案卷研

究 

效        益 社会效益 

当地新建减排项目增

加幅度 
5 4 1 

●经查看环保局电脑数据，孝感市 2016 年度

主要污染物总量减排省级财政“以奖代补”

项目 2016 年项目数 24 个，2015 年项目数 68

个，2016 年较 2015 年减少，但做了实际工

作，故该项指标扣 4 分，得 1 分。 

●查看环保局电脑数据 
●案卷研

究 

信息化建设 4 0 4 
●经查看相关资料，孝感市 2016 年度主要污

染物总量减排省级财政“以奖代补”项目信
●档案资料 

●案卷研

究 
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息化建设有效率超过 75%，计 4 分。 

环境管理能力 4 0 4 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目环境管理能

力达到标准，故该项指标扣 0 分，得 4 分。 

●《关于环境监测站标准化

建设通过达标验收的通知》

（鄂环办[2015]6 号） 

●档案资料 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部门

减排工作实施情况 
3 0 3 

●经核查，孝感市 2016 年度主要污染物总量

减排省级财政“以奖代补”项目均有奖惩机

制、建立现场监管机制、建立调度制度等，

完成了目标责任书。故该项指标扣 0 分，得

3 分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

经济效益 
环保部门及政府牵头

的项目投入增长率 
5 0 5 

●根据相关资料，2016 年投入超过 2015 年

投入金额，按评分标准得 5 分 
●档案资料 

●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 

●经咨询孝感市环保局，孝感市 2016 年度主

要污染物总量减排省级财政“以奖代补”项

目 2016 年相关政府负责人以及当地环保部

门未因为该地区或企业环保检查不达标而受

到处罚。故该项指标扣 0 分，得 5 分。 

咨询环保局 ●座谈会 

当地群众满意度 5 1.8 3.2 

●共 10 份调查问卷。其中选择非常满意 2

人；选择比较满意 1 人；选择基本满意 4 人；

选择比较不满意 3 人；选择非常不满意 0 人。

在此调查中，非常满意选项满意度按照 100%

计算；比较满意选项满意度按照 80%计算；

基本满意选项满意度按照 60%计算；比较不

满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满意

选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境

改善情况的满意度为

0.2*100%+0.1*80%+0.4*60%+0.3*40%=64%。

因此本指标得分 5*64%=3.2 

●调查问卷 
● 调 查 问

卷 

 总   分 100 10.8 89.2    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（孝南区） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●经核查，孝南区申报主要污染物减排项目的资金分

配时有向市领导审批的流程，在市领导同意后于向省

厅报备，不扣分。 

●档案资料 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●案卷研

究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理

性、及时性 
8 0 8 

●查看相关文件，在资金分配方案中对资金分配的每

项进行了分配资金具有可衡量性。                          

●资金分配分配给贡献大的企业、建设监管能力和与

减排直接相关的工作经费，我们认为资金使用客观事

实。 

●孝南区向省厅申报时间在 3 个月内。根据评分标准

不扣分，得 8 分。 

●档案资料 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●孝南资金分配表对年度减排贡献大的企业给予补

助，我们认为资金分配有筛选过程。 

●有会议纪要证实资金分配表确定时有讨论过程，筛

选过程有书面记录。 

●分配方案对分配项目有确定的企业等，目标明确。 

●资金分配到项目经由政府审批，财政分配，根据评

分标准，不扣分 

●档案资料 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●案卷研

究 
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过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●根据抽查奖励标准的相关文件，孝南区有制定相关

的资金项目奖励标准。 
●档案资料 

●案卷研

究 

资金到位率 2 0 2 

●根据基础数据表等相关资料，孝南区 2016 年省厅下

达指标 295 万，当地财政已收到资金 295 万元，得 2

分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

项目资金使用率 4 4 0 

●根据基础数据表等相关资料，孝南区 2016 年当地财

政已收到资金 295 万元，项目资金尚未拨付，按评分

标准，得 0 分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

奖励资金使用的相

关性 
3 3 0 

●经核实，项目资金尚未支出，根据评分标准，得 0

分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

制度管

理情况 

资金支出合规性 3 3 0 
●项目资金尚未支出，无法核实资金支出合规性。根

据评分标准，得 0 分。 
●档案资料              

●案卷研

究 

制度健全性 2 0 2 
●经过查看相关资料，孝南区建立了财务管理制度、

会计核算制度等，不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

管理规范性 2 0 2 

●现场查看相关资料，孝南区 2016 年污染物总量减排

“以奖代补”项目，项目管理按相关规定有项目管理

程序，得满分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

项目档案管理 2 1 1 
●经核查，有建立项目管理制度，但并未建立档案。

计 1 分。 
●档案资料  

●面访相

关机构 

资料完整性 2 0 2 
●项目资金尚未支出，并且无其他资料。按评分标准

得 2 分。 
●档案资料  

●面访相

关机构 

财务管理以及会计

核算的规范性 
2 0 2 

●经核实，孝南区实行了财务专账管理，财务管理规

范，不扣分。 

●档案资料 

●现场查看 

  

●座谈会 
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产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。  

●案卷研

究 

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。  
●案卷研

究 

电力行业脱硫脱

硝、钢铁烧结机脱

硫脱硝、其他非电

力重点行业脱硫、

水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染

物减排工程效果 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。  
●案卷研

究 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●经核查，孝南区 2016年化学需氧量减排率为 4.32%，

完成上级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经核查，孝南区 2016 年氨氮减排率为 2.84%，完成

上级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●经核查，孝南区 2016 年二氧化硫减排率为 10.70%，

完成上级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●经核查，孝南区 2016 年氮氧化物减排率为 5.66%，

完成上级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

效        益 
社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准得 0 分。  

●案卷研

究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，孝南区相关资料国控污染源在线监测数据传

输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 
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环境管理能力 4 2 2 

●2015 年 1 月 21 日孝南区环境监测站达国家二级建

设标准 

●综上所述，按评分标准得 2 分。 

●档案资料  

●基础数据表 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 0 3 
●经查，孝南区项目中有制定方案、要求部门协同配

合、重点减排机制等，完成了目标责任书。不扣分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长

率 

5 0 5 

●查看相关资料，孝南区 2016 年环保部门主管得项目

投入为 322.4 万元，2015年 80.485 万元，按评分标

准，计 5 分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 0.69 4.31 

●共 23 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 2 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+2/22*40%=86.36%。

因此本指标得分 5*86.36%=4.31 

●调查问卷 
●调查问

卷 

 总   分 100 33.69 66.31    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（黄冈市本级） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集

方法 

投 

入 

项目申报 
项目申报程序的合规

性 
3 0 3 

●经核实，黄冈市本级主要污染物减排“以

奖代补”项目经过政府通过后，由黄冈市

财政局和黄冈市环保局报省厅报备。 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》 

黄环文（2016）45 号 

● 案 卷 研

究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及

时性 
8 2 6 

●资金分配方案金额明确详细，客观合理

且上报及时。 

●缺少具有衡量性的奖补方案目标 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》 

黄环文（2016）45 号 

● 案 卷 研

究 

资金分配的合理性 3 1 2 

●对项目单位考核时按照资金分配原则，

一是突出用于环保监管能力建设，二是用

于奖励对减排作出突出贡献的重点单位和

企业，三是用于与减排直接相关的工作。

但评价依据不够充分。 

●有详细的资金分配名单以及相对应的金

额上报审批后才进行拨付 

●缺少筛选项目方案的过程记录 

●黄冈市 2016 年度主要污

染物总量减排省级“以奖代

补”专项资金分配考核结果

公示 2016.07.17 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》 

（黄环文（2016）45 号） 

● 案 卷 研

究 

过              程 
对奖励资

金的管理 
奖励标准的制定 2 2 0 ●缺少完整的相关奖励筛选标准的文件 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

● 案 卷 研

究 
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资金市级分配方案的请示》 

（黄环文（2016）45 号） 

资金到位率 2 0 2 
●财政厅下达资金 544 万元，财政局已拨

付资金 544 万元，资金全部拨付到位。 

●2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

● 案 卷 研

究 

项目资金使用率 4 4 0 

●直接拨付到环保局及其二级单位的资金

为 327 万元，总拨付资金为 544 万元，项

目资金使用率约为 39.9% 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》

( 黄环文（2016）45 号) 

● 案 卷 研

究 

奖励资金使用的相关

性 
3 0 3 

●项目单位将专项资金用于三个方面：一

是奖励有突出贡献的重点减排企业，二是

环境保护监管能力建设，三是其他与减排

工作直接相关的工作。资金均用于减排方

面。 

●黄冈市 2016 年度主要污

染物总量减排省级“以奖代

补”专项资金分配考核结果

公示 2016.07.17 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》

( 黄环文（2016）45 号) 

●案卷研

究 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0 3 
●项目支出先经过上报审批，然后采用国

库集中支付制度进行资金的拨付。 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》 

(黄环文（2016）45 号) 

●案卷研

究 

制度健全性 2 0.5 1.5 

●市环保局对专项资金专款专用，设立对

应科目单独核算反映，并且还不定期对项

目进行实地检查等，建立了完善的财务管

理制度、会计核算制度、项目工程管理办

●《黄冈市环境保护局财务

管理制度》 S090-2014 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●座谈会 
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法。 ●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》

(黄环文（2016）45 号) 

管理规范性 2 0.5 1.5 

●项目单位严格按照环境保护专项资金项

目管理暂行办法及项目工程管理办法，对

申报的项目进行了严格的审核，并为项目

建立档案，对项目实施情况进行实地检查

并提出整改意见； 

●项目单位严格按照财务管理、会计核算

制度，坚持专款专用的原则。 

●缺少按照招投标管理办法执行的证据 

●《关于开展 2016 你那总量

减排日常督查的通知》  

●《关于对英山县汉德污水

净化有限公司二期项目工作

督办情况的函》 黄减办函

（2016）3 号 

●《关于对红安县城区污水

处理厂二期、觅儿寺污水处

理厂减排项目督办情况的

函》( 黄减办函（2016）4

号) 

●案卷研

究 

项目档案管理 2 0 2 
●建立了 2016 年度主要污染物总量减排

项目库 

●《关于报送 2016 年度减排

项目进展情况的通知》  

● 面 访 相

关机构 

资料完整性 2 0 2 

●市环保局对环保专项资金项目实施情况

组织开展了自查和整改工作，资金拨付采

取的是国库集中支付制度 

●《关于印发湖北省环境保

护专项资金项目检查评估工

作方案的通知》  

● 面 访 相

关机构 

财务管理以及会计核

算的规范性 
2 0 2 

●市环保局对专项资金专款专用，设立了

对应科目单独核算反映，并且规定了专项

资金拨付须由归口科室提交经单位负责人

签批的《资金分配方案》。 

●《黄冈市环境保护局财务

管理制度》 

●黄冈市人民政府办公室文

件处理签（A 类）917 

●《关于呈报 2016 年度污染

减排省级财政“以奖代补”

资金市级分配方案的请示》 

(黄环文（2016）45 号) 

●座谈会 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设

施及配套管网 
5 0 5 

●2016 年该市城镇生活污水集中处理率

为 90.09%，2015 年该项指标为 90.07%； 

●《关于 2016 年减排“以奖

代补”专项资金项目相关情

况的说明》  

●案卷研

究 
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●《关于确认黄冈市污水处

理指标的函》 

畜禽养殖污染防治等

水污染物减排工程效

果 

5 5 0 
●缺少畜禽养殖污染防治等水污染物的减

排结果 
 ●座谈会 

电力行业脱硫脱硝、钢

铁烧结机脱硫脱硝、其

他非电力重点行业脱

硫、水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染物

减排工程效果 

5 0 5 

●黄冈大别山发电有限责任公司作为黄冈

市唯一一家涉及燃煤发电行业的企业，脱

硫设施已于 2008 年全部建成，脱硝设施

1,2 号机组也分别于 2013 年和 2014 年完

成建设。 

●《关于 2016 年减排“以奖

代补”专项资金项目相关情

况的说明》  

●案卷研

究 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 

●2016 年度该项指标减排目标任务是下

降 2.0，化学需氧量减少率 2016 年较 2015

年下降 2.01，完成了减排任务。 

●2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

●《关于 2016 年减排“以奖

代补”专项资金项目相关情

况的说明》  

●黄冈市 2016 年主要污染

物总量减排计划  

●《关于下达 2016 年度全市

主要污染物总量减排目标任

务的通知》（黄环委办（2016）

34 号） 

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 

●2016 年度该项指标减排目标任务是下

降 2.0，氨氮减少率 2016 年较 2015 年相

比下降 2.54，完成了减排任务。 

●2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

●《关于 2016 年减排“以奖

代补”专项资金项目相关情

况的说明》  

●黄冈市 2016 年主要污染

物总量减排计划 

●案卷研

究 
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●《关于下达 2016 年度全市

主要污染物总量减排目标任

务的通知》（黄环委办（2016）

34 号） 

二氧化硫减排情况 4 0 4 

●2016 年度该项指标减排目标任务是下

降 3.6，二氧化硫减少率 2016 年较 2015

年下降 3.63，完成了减排任务。 

●2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

●《关于 2016 年减排“以奖

代补”专项资金项目相关情

况的说明》  

●黄冈市 2016 年主要污染

物总量减排计划  

●《关于下达 2016 年度全市

主要污染物总量减排目标任

务的通知》 （黄环委办

（2016）34 号） 

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 

●2016 年度减排目标任务是下降 3.6，氮

氧化物减少率 2016 年较 2015 年下降

3.74，完成了减排任务。 

●2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

●《关于 2016 年减排“以奖

代补”专项资金项目相关情

况的说明》  

●黄冈市 2016 年主要污染

物总量减排计划 

●《关于下达 2016 年度全市

主要污染物总量减排目标任

务的通知》（ 黄环委办

（2016）34 号） 

●案卷研

究 

效        益 社会效益 
当地新建减排项目增

加幅度 
5 2 3 

●黄冈市 2015 年减排项目合计 141 个，

2016 年度减排项目合计 165 个，增幅约为

17%。 

●《黄冈市 2015 年减排项目

汇总表》 

●《黄冈市 2016 年减排项目

●案卷研

究 
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汇总表》 

●《市人民政府办公室关于

2016 年度黄冈市第一批重

点减排项目的通知》 （黄政

办函[2016]29 号） 

●《关于 2016 年减排“以奖

代补”专项资金项目相关情

况的说明》  

信息化建设 4 0 4 
●2016 年黄冈市重点污染源数据传输有

效率为 99.77%。 

●全国重点污染源数据传输

有效率查询结果 

●案卷研

究 

环境管理能力 4 2 2 
●环境监察能力于 2014 年达到国家标准

化建设二级。 

●2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

●《关于确认宜昌市环境监

察支队等十九家机构标准化

建设达标验收意见的通知》 

（鄂环办（2014）254 号） 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部门

减排工作实施情况 
3 0 3 

●在市环保局中内设了市减排工作领导小

组办公室，来帮助协调监管减排工作；对

2016 年度主要污染物总量减排项目库各

类项目进展情况进行了调度，并组织了实

地监察。 

●《关于报送 2016 年度减排

项目进展情况的通知》 

2016.06.21 

●.2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

●《关于下达 2016 年度全市

主要污染物总量减排目标任

务的通知》（ 黄环委办

（2016）34 号） 

●《省环委会办公室关于印

发水污染防治 2016 年度重

点减排项目和有关重点任务

清单的函》（ 鄂环委办

●案卷研

究 
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[2016]81 号） 

●《市人民政府办公室关于

市污染减排工作小组办公室

内设机构及其职责分工的通

知》 

经济效益 
环保部门及政府牵头

的项目投入增长率 
5 5 0 

●2016 年环保部门主管的项目投入为 960

万元，2015年为 1149万元，2016年较 2015

年下降 189 万元。 

●2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金项

目基础数据表 

●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 1.21 3.79 

●共 14 份调查问卷。其中选择非常满意 2

人；选择比较满意 7 人；选择基本满意 0

人；选择减排工作不到位，污染很严重比

较不满意 5 人；选择非常不满意 0 人。在

此调查中，非常满意选项满意度按照 100%

计算；比较满意选项满意度按照 80%计算；

基本满意选项满意度按照 60%计算；比较

不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不

满意选项满意度按照 20%进行计算。因此

对减排工作环境改善情况的满意度为

2/14*100%+7/14*80%+5/14*60%=75.71%。

因此本指标得分 5*75.71%=3.79 

●调查问卷 
● 调 查 问

卷 

 总   分 100 25.21 74.79    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（团风县） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收

集方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●根据相关的资料，资金分配方案（团环字[2016]42

号）按照相关管理办法进行了上报审批程序，程序合

规，不扣分。 

●《关于 2016 年度污染减

排省级财政“以奖代补”

资金分配方案的请示》（团

环字[2016]42 号） 

●《关于印发<湖北省主要

污染物总量减排省财政

“以奖代补”资金管理办

法>的通知》（鄂财建规

[2014]7 号） 

●《关于 2016 年度污染减

排省级财政“以奖代补”

资金分配方案的通知》（团

环字[2016]42 号） 

 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理

性、及时性 
8 0 8 ●资金分配方案金额明确详细，客观合理且上报及时。  

资金分配的合理性 3 0 3 

●对项目单位考核时按照资金分配原则，一是突出用

于环保监管能力建设，二是用于奖励对减排作出突出

贡献的重点单位和企业，三是用于与减排直接相关的

工作。 

●有详细的资金分配名单以及相对应的金额上报审批

后才进行拨付 

●缺少筛选项目方案的过程的相关记录，综上得 3 分。 

 

过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●根据相关资料，该地制定了相应的奖励标准，不扣

分。 
 

资金到位率 2 0 2 
●根据相关资料，该地项目资金到位率为 100%，该项

指标不扣分，得 2 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
 

项目资金使用率 4 2 2 

●项目用款单位实际收到奖补资金总额为 74.996 万

元，而环保项目实际支出金额为 60 万元，项目资金使

用率约为 80%。按评分标准，得 2 分。 

●基础数据表 

●档案资料 
 

奖励资金使用的相

关性 
3 0 3 

●经核实，项目单位将专项资金用于三个方面：一是

奖励有突出贡献的重点减排企业，二是环境保护监管

能力建设，三是其他与减排工作直接相关的工作。符

合减排项目管理办法，按评分标准，得全分。 

●《关于 2016 年度污染减

排省级财政“以奖代补”

资金分配方案的通知》（团

环字[2016]42 号） 

 

制度管

理情况 
资金支出合规性 3 0 3 

●经核实，资金支出的整个流程为项目资金支出先经

过开会讨论通过后上报审批，省厅下放资金指标，地

●《关于 2016 年度污染减

排省级财政“以奖代补”
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方在执行“以奖代补”时多数后在项目完工验收等工

作做完后，采用国库集中支付制度进行资金的拨付。

翻阅凭证等，资金支出合规。按评分标准得全分。 

资金分配方案的请示》（团

环字[2016]42 号） 

●《关于 2016 年度污染减

排省级财政“以奖代补”

资金分配方案的通知》（团

环字[2016]42 号） 

●《市环保局办公室转发

省环保厅办公室关于印发

<湖北省环境监察人员配

发制式服装实施方案>的

通知》（黄环办发[2016]17

号） 

●会议记录（2016.12.12） 

●采购合同 

制度健全性 2 1 1 

●团风县环保局对专项资金专款专用，设立对应科目

单独核算反映，建立了完善的财务管理制度、会计核

算制度； 

●缺少项目工程管理办法和招投标管理办法的相关文

件资料，扣 1 分。 

●团风县环境保护局规范

财务管理资料汇编 

●档案资料 

 

管理规范性 2 1 1 

●项目单位严格按照环境保护专项资金项目管理暂行

办法及项目工程管理办法，对申报的项目进行了严格

的审核，且严格按照财务管理、会计核算制度，坚持

专款专用的原则。 

●缺少按照项目工程管理办法和招投标管理办法执行

的证据 

●团风县环境保护局规范

财务管理资料汇编

（2008.11） 

●相关原始凭证 

 

项目档案管理 2 0 2 
●根据查看的项目档案归档情况和相关档案制度，团

风县项目档案管理良好，按评分标准得 2 分。 

●《市环保局办公室转发

省环保厅办公室关于印发

<湖北省环境监察人员配

发制式服装实施方案>的

通知》（黄环办发[2016]17

号） 
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●会议记录（2016.12.12） 

●采购合同 

资料完整性 2 0 2 
●抽查部分项目的购销合同、付款凭单等档案资料，

团风县资料完整齐全，按评分标准得 2 分。 

●采购合同 

●销售合同 

●付款凭单 

●档案资料 

 

财务管理以及会计

核算的规范性 
2 0 2 

●查看团风县环保局财务管理制度和原始凭证，团风

县设立并按专项管理制度执行，设立了对应科目单独

核算反映。按评分标准得 2 分。 

●团风县环境保护局规范

财务管理资料汇编

（2008.11） 

●相关原始凭证 

 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 5 0 ●团风县未提供相关资料，不得分。   

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 5 0 ●团风县未提供相关资料，不得分。   

电力行业脱硫脱

硝、钢铁烧结机脱

硫脱硝、其他非电

力重点行业脱硫、

水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染

物减排工程效果 

5 5 0 ●团风县未提供相关资料，不得分。   

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●2016 年化学需氧量减少率目标值为 2%，实际减少率

为 4.36%，完成了上级部门要求的削减量。 

●2016年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金

项目基础数据表 

●团风县 2016 年减排数

值 

 

氨氮减排情况 4 0 4 
●2016 年氨氮减少率目标值为 2%，实际减少率为

5.51%，完成了上级部门要求的削减量。 

●2016年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金

项目基础数据表 
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●团风县 2016 年减排数

值 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●2016 年二氧化硫减少率目标值为 3.6%，实际减少率

为 3.96%，完成了上级部门要求的削减量。 

●2016年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金

项目基础数据表 

●团风县 2016 年减排数

值 

 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●2016 年氮氧化物减少率目标值为 3.6%，实际减少率

为 3.83%，完成了上级部门要求的削减量。 

●2016年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金

项目基础数据表 

●团风县 2016 年减排数

值 

 

效        益 

社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 5 0 ●团风县未提供相关资料，不得分。   

信息化建设 4 4 0 
●团风县未提供在线监测数据传输有效率数据材料，

不得分。 
  

环境管理能力 4 4 0 
●团风县环境监测能力和监察能力均未达到国家标准

化建设等级，按评分标准得 0 分。 

●2016年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金

项目基础数据表 

●团风县 2016 年减排数

值 

 

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 3 0 
●团风县未提供减排工作方案等相关资料，按评分标

准得 0 分。 
  

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长

率 

5 0 5 

●2016 年团风县环保部门主管的项目投入金额为

1705 万元，2015 年项目投入金额为 108.8 万元，投入

增多。 

1.2016年度主要污染物总

量减排“以奖代补”资金

项目基础数据表 

2.团风县 2016 年减排数

值 

 

满意度 政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●座谈会  
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当地群众满意度 5 0.77 4.23 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*40%=84.55%。

因此本指标得分 5*84.55%=4.23 

●调查问卷 
●调查

问卷 

 总   分 100 35.77 64.23    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（麻城市） 
一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

投 

入 

项目申报 项目申报程序的合规性 3 0 3 

●经核实，麻城主要污染物减排“以奖代补”

资金项目方案是结合相关部门年度减排工

作和年度重点减项目完成的，经研究并报市

政府同意，后上报省厅。得 3 分。 

●麻城市财政局 环保局 关于

印发《2016 年度“以奖代补”

资金分配方案》的通知（麻财建

发[2016]60 号） 

●档案资料  

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及时

性 
8 0 8 

●“以奖代补”资金主要使用在 1、年度重

点减排项目 248 万元。2、各相关乡镇人民

政府减排组织协调等工作共计 34 万元。3、

环境监测、检查、信息统计等减排三大体系

和环境保护监管能力建设资金 33 万 4、减排

档案 5 万。我们认为资金分配客观合理，可

衡量。 

●上报备案得时间在规定时间内，得全分。 

资金分配的合理性 3 0 3 

●经核实，从项目资金分配方案报批政府，

到方案上报报备省厅，经过多方政府部门共

同协商议定，根据地方特色和实际事情来制

定的，资金分配明细中项目依据充分，有筛

选过程，有确定奖励对象的等。可得全分。 

过              程 
对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●对项目资金有明确到奖励对象，奖励方案

有完整的记录。 

资金到位率 2 0 2 
●根据相关资料，麻城市省厅指标全部下

拨，得 2 分。 
●档案资料  

项目资金使用率 4 2 2 

●根据相关资料，麻城市省厅下达得指标尚

有 60 万元未支付，资金使用率 81.25%，得

2 分。 

●国库集中支付凭证 

●档案资料  

奖励资金使用的相关性 3 0 3 
●经核实，资金全部使用在重点减项目上，

得全分。 

●《2016 年度“以奖代补”资

金分配方案》的通知（麻财建发
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[2016]60 号） 

●档案资料  

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●麻城市环保局“以奖代补”项目资金支出

均在国库支付平台申请，统一由地方财政直

付资金。 

●资金拨付凭证 

●档案资料 

制度健全性 2 0 2 

●经核实，麻城市建立了财务管理制度、会

计制度、招投标制度等管理办法。按照打分

标准，不扣分。 

●档案资料  

●各项管理制度 

管理规范性 2 0 2 

●经过检查相关资料，麻城市环保局设立专

账有按财务管理制度执行、有招投标程序

等。认定管理规范，根据评分标准。不扣分。 

●2015 年湖北省重点减排项目

调度表 

●2010-2016 年中央及审计环

保专项资金项目实施情况自查

及整改情况的报告 

●档案资料  

项目档案管理 2 1 1 
●建立了项目档案但管理规范性有待提高，

扣 1 分。 
●档案资料 

资料完整性 2 0 2 
●经过抽查部分资料，麻城市资金支出及项

目管理资料较完整，按评分标准得 2 分。 

●核查档案资料 

●2015 年湖北省重点减排项目

调度表 

财务管理以及会计核算的

规范性 
2 1 1 

●经抽查凭证等相关资料，麻城市实行专账

管理且财务管理规范，得满分。 

●2010-2016 年中央及审计环

保专项资金项目实施情况自查

及整改情况报告 

●档案资料 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设施及

配套管网 
5 5 0 ●未提供相关资料。  

畜禽养殖污染防治等水污

染物减排工程效果 
5 5 0 ●未提供相关资料。  

电力行业脱硫脱硝、钢铁

烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥

5 5 0 ●未提供相关资料。  
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行业与工业锅炉脱硝等大

气污染物减排工程效果 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 
●经测算，2016 年全市化学需氧量新增减排

量超 200 吨，达到目标值，计全分。 
●档案资料 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经测算，2016 年全市氨氮新增减排近 20

吨，达到目标值，计全分。 
●档案资料 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●经测算，2016 年全市二氧化硫新增减排超

400 吨，达到目标值，计全分。 
●档案资料 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●经测算，2016 年全市氮氧化物新增减排超

1000 吨，达到目标值，计全分。 
●档案资料 

效        益 

社会效益 

当地新建减排项目增加幅

度 
5 5 0 ●未提供数据  

信息化建设 4 0 4 
●经查，麻城市相关资料国控污染源在线监

测数据传输有效率大于 75%。不扣分 

●麻城市环境监察大队 2016 年

国控污染源在线监控数据传输

情况的报告 

环境管理能力 4 0 4 

●经核实，麻城市 2015 年 4 月环境检测能

力达到国家标准化建设三级；环境监测站

2015 年 12 月达到国家标准化建设三级，符

合标准，得全分。 

●档案资料 

促进本年度奖励部门减排

工作实施情况 
3 0.5 2.5 

●经查，麻城市在实施项目中有制定方案、

要求部门协同配合、重点减排机制等工作。

未见到减排项目动态调度制度，按评分标准

扣 0.5 分 

●档案资料 

●会议纪要 

经济效益 
环保部门及政府牵头的项

目投入增长率 
5 5 0 ●未提供资料，按评分标准，计 0 分。  

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●座谈会 

当地群众满意度 5 1.21 3.79 

●共 14 份调查问卷。其中选择非常满意 3

人；选择比较满意 5 人；选择基本满意 6 人；

选择减排工作不到位，污染很严重比较不满

意 0 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

●调查问卷 
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非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满

意选项满意度按照 80%计算；基本满意选项

满意度按照 60%计算；比较不满意选项满意

度按照 40%%计算，非常不满意选项满意度按

照 20%进行计算。因此对减排工作环境改善

情况的满意度为

3/14*100%+5/14*80%+6/14*60%=75.71%。因

此本指标得分 5*75.71%=3.79 

 总   分 100 30.71 69.29   
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（浠水县） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●经核实，浠水县主要污染物减排“以奖代

补”项目经过政府通过后，由浠水县财政局

和浠水县环保局报省厅报备。 
●省财政厅关于下达 2016年主要

污染物总量减排省级财政“以奖代

补”资金的通知（鄂财建发

[2016]99 号）2016 年 6 月 21 日 

●2016 年主要污染物总量减排省

级财政“以奖代补”资金使用方案

（2016 年 12 月 6 日） 

●浠水县人民政府办公室关于资

金使用方案审批处理签（2017 年 1

月 4 日） 

●案卷研

究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理性、

及时性 
8 2 6 

●资金分配方案金额明确详细，客观合理且

上报及时，得 1 分。 

●奖补方案目标具有衡量性，得 6 分 

●上报时间为 2016 年 12 月，扣 2 分。 

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●对项目单位考核时按照资金分配原则进

行的，有资金分配明细，评价依据充分，得

1 分。 

●项目有经过政府通过后上报，认定有筛选

的过程，得 0.5 分。 

●资金分配方案有分配明细，有确立奖励对

象，得 0.5 分。 

●有筛选项目方案的过程记录，得 1 分。 

●案卷研

究 

过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●对项目资金有明确到奖励对象，奖励方案

有完整的记录。 
●档案资料  

●案卷研

究 

资金到位率 2 0 2 
●根据相关资料，浠水县省厅指标全部下

拨，得 2 分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

项目资金使用率 4 0 4 

●根据《2016 年度主要污染物总量减排

“以奖代补”资金项目完成情况的说明》和

资金拨付凭证，浠水县项目资金全部拨付，

得 4 分。 

●2016 年度主要污染物总量减排

“以奖代补”资金项目完成情况的

说明 

●资金拨付凭证 

●案卷研

究 

奖励资金使用的相

关性 
3 0 3 

●经县人民政府同意，奖励资金主要用于环

保监管能力建设、重点区域减排工作、重点

●2016 年度主要污染物总量减排

“以奖代补”资金项目完成情况的

●案卷研

究 
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减排项目奖励以及减排工作直接相关的工

作，目前已经使用 331 万元，全部按照使用

方案要求实施完毕，奖励资金和申报一致。

得 3 分。 

说明 

● 资金拨付凭证 

制度管

理情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●根据抽查相关资料，拨付程序由经相关领

导审批，资金支出合理合规，按评分标准，

得 3 分。 

● 2016 年度主要污染物总量减

排“以奖代补”资金项目完成情况

的说明 

●资金拨付凭证 

●档案资料 

●案卷研

究 

制度健全性 2 0 2 

●经核实，浠水县建立了财务管理制度、会

计制度、招投标制度等管理办法。按照打分

标准，不扣分。 

●《浠水县环保局 2017 年工作制

度》（试行） 

●档案资料 

●案卷研

究 

管理规范性 2 0 2 

●经过检查相关资料，浠水县环保局设立专

账有按财务管理制度执行、有招投标程序

等。认定管理规范，根据评分标准。不扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

项目档案管理 2 1 1 
●建立了项目档案但管理规范性有待提高，

扣 1 分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

资料完整性 2 0 2 
●经过抽查部分资料，浠水县资金支出及项

目管理资料较完整，按评分标准得 2 分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

财务管理以及会计

核算的规范性 
2 0 2 

●经抽查凭证等相关资料，浠水县实行专账

管理且财务管理规范，得满分。 

●资金拨付凭证 

●档案资料 

●案卷研

究 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 0 5 

●经核实，浠水县当年完成上级环保部门安

排的任务率，按评分标准，不扣分。 
●2015 年减排项目减排量明细表                     

●浠水县 2016 年度主要污染物总

量减排“以奖代补”自今年项目完

成情况说明 

●案卷研

究 

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 0 5 

●经核实，浠水县完成当年上级环保部门下

达的污染物达标排放任务，按评分标准，不

扣分。 

●案卷研

究 

电力行业脱硫脱硝、

钢铁烧结机脱硫脱

硝、其他非电力重点

行业脱硫、水泥行业

5 0 5 ●无此项任务，得 5 分。   



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 149 - 

与工业锅炉脱硝等

大气污染物减排工

程效果 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●2016 年度化学需氧量削减量 951.53 吨，

完成上级下达的目标，得全分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●氨氮削减量 54.26 吨，超过 2%的下降率，

完成上级下达的目标，得全分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●2016 年度浠水县二氧化硫削减量分别是

755.38 吨。完成上级下达的目标，得全分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 

●2016 年浠水县氨氮削减量氮氧化物减排

情况完成上级部门下达的目标任务，按评分

标准不扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

效        益 

社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 2 3 

●经核实，2015 年 18 个，2016 年 21 个，

增长率为 22%，按评分标准得 3 分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，浠水县相关资料国控污染源在线监

测数据传输有效率大于 75%。不扣分 
●档案资料 

●案卷研

究 

环境管理能力 4 0 4 

●根据关于确认安陆市环境监察大队等十

四家机构标准化建设达标验收意见的通知》

（鄂环办[2015]367 号）和《关于环境监测

站标准化建设通过达标验收的通知》（鄂环

办[2015]360 号）浠水县环境监察达到 3 级

标准，按评分标准不扣分。 

●《关于确认安陆市环境监察大队

等十四家机构标准化建设达标验

收意见的通知》（鄂环办[2015]367

号） 

●《关于环境监测站标准化建设通

过达标验收的通知》（鄂环办

[2015]360 号） 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 0.5 2.5 

●经查，浠水县在实施项目中有制定方案、

要求部门协同配合、重点减排机制等工作。

未见到减排项目动态调度制度，按评分标准

扣 0.5 分。 

●2016 年主要污染物总量减排省

级财政“以奖代补”资金使用方案                         

●浠水县人民政府办公室关于资

金使用方案审批处理签 

●2015 年减排项目明细表 

●案卷研

究 

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长
5 5 0 ●未提供资料，按评分标准，计 0 分。  ●座谈会 
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率 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 0.37 4.63 

●共 16 份调查问卷。其中选择非常满意 11

人；选择比较满意 4 人；选择基本满意 1

人；选择比较不满意 0 人；选择非常不满意

0 人。在此调查中，非常满意选项满意度按

照 100%计算；比较满意选项满意度按照 80%

计算；基本满意选项满意度按照 60%计算；

比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非

常不满意选项满意度按照 20%进行计算。因

此对环境改善情况的满意度为

11/16*100%+4/16*80%+1/16*60%=92.50%。

因此本指标得分 5*93.75%=4.63 

●调查问卷 
●调查问

卷 

 总   分 100 10.87 89.13    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（咸宁市本级） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●经核实，咸宁区主要污染物减排“以奖代补”资

金项目方案是结合相关部门年度减排工作和年度

重点减项目完成的，经研究并报市政府同意，后上

报省厅。得 3 分。 

●《2016 年咸宁市主要污

染物总量减排目标任务

完成情况的通报》（咸环

委办[2017]9 号） 

●档案资料  

●案卷研

究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理性、

及时性 
8 0 8 

●根据《2016 年咸宁市主要污染物总量减排目标

任务完成情况的通报》规定，随州市污染减排“以

奖代补”项目奖补方案及时、合理。 

●《2016 年咸宁市主要污

染物总量减排目标任务

完成情况的通报》（咸环

委办[2017]9 号） 

●档案资料  

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●根据《2016 年咸宁市主要污染物总量减排目标

任务完成情况的通报》规定，咸宁区主要污染物减

排“以奖代补”资金项目资金分配合理。 

●《2016 年咸宁市主要污

染物总量减排目标任务

完成情况的通报》（咸环

委办[2017]9 号） 

●档案资料  

●案卷研

究 

过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●根据市环保局关于印发《2016 年咸宁市主要污

染物总量减排目标任务完成情况的通报》的通知，

咸宁区制定了主要污染物减排“以奖代补”资金项

目奖励标准。 

●《2016 年咸宁市主要污

染物总量减排目标任务

完成情况的通报》（咸环

委办[2017]9 号） 

●档案资料  

●案卷研

究 
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资金到位率 2 0 2 
●根据资金项目资金为 410 万，现已全部拨付到

位，资金到位率为 100%。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

项目资金使用率 4 4 0 

●根据相关资料，财政收到财政厅资金 410 万，实

际支出到项目为 0 万，目前正在 2 次审批中，得 0

分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

奖励资金使用的相

关性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在主要污染物减排

方面，根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

制度管

理情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●查看记账凭证等相关支出性文件，咸宁区资金支

出合理合规，审批手续完整。根据评分标准，得 3

分。 

●档案资料              
●案卷研

究 

制度健全性 2 0 2 
●经过查看相关资料，咸宁区建立了财务管理制

度、会计核算制度等，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

管理规范性 2 0 2 

●现场查看相关资料，咸宁区 2016 年污染物总量

减排“以奖代补”项目均有项目管理按相关规定有

项目管理程序，得 2 分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

项目档案管理 2 0 2 
●经核查，有建立项目管理制度，并按要求执行档

案管理。计 2 分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

资料完整性 2 0 2 
●经现场查看发票、资金支付申请表、随州市资金

支出及项目管理资料完整。按评分标准。不扣分。 
●档案资料  

●案卷研

究 
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财务管理以及会计

核算的规范性 
2 0 2 

●经核实，咸宁市实行了财务专账管理，财务管理

规范，不扣分。 

●档案资料 

●现场查看 

  

●案卷研

究 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 0 5 

●经核实，咸宁市本级当年完成上级环保部门安排

的任务率，按评分标准，不扣分。 

●《咸宁市 2016 年主要

污染物总量减排工作方

案》 

●基础数据表 

●案卷研

究 

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 0 5 
●经核实，咸宁市本级完成当年上级环保部门下达

的污染物达标排放任务，按评分标准，不扣分。 

●《咸宁市 2016 年主要

污染物总量减排工作方

案》 

●基础数据表 

●案卷研

究 

电力行业脱硫脱硝、

钢铁烧结机脱硫脱

硝、其他非电力重点

行业脱硫、水泥行业

与工业锅炉脱硝等

大气污染物减排工

程效果 

5 0 5 
●经核实，咸宁市本级完成完成了 2016 年度主要

污染物总量减排目标，按评分标准，不扣分。 

●《咸宁市 2016 年主要

污染物总量减排工作方

案》 

●基础数据表 

●案卷研

究 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●经核查，咸宁市 2016 年化学需氧量减排完成上

级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●《咸宁市 2016 年主要

污染物总量减排工作方

案》 

●基础数据表 

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经核查，咸宁市 2016 年氨氮减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●《咸宁市 2016 年主要

污染物总量减排工作方

案》 

●基础数据表 

●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●经核查，咸宁市 2016 年二氧化硫减排情况完成

上级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●《咸宁市 2016 年主要

污染物总量减排工作方

案》 

●基础数据表 

●案卷研

究 
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氮氧化物减排情况 4 0 4 
●经核查，咸宁市 2016 年氮氧化物减排情况完成

上级部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●《咸宁市 2016 年主要

污染物总量减排工作方

案》 

●基础数据表 

●案卷研

究 

效        益 

社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 5 0 ●未提供相关数据，得 0 分。 ●档案资料  

●案卷研

究 

信息化建设 4 4 0 ●未提供相关数据，得 0 分。 ●档案资料  
●案卷研

究 

环境管理能力 4 2 2 

●咸宁市环境监察能力达国家标准建设二级标准

(2010 年 11 月） 

●咸宁市环境监测站未完成验收 

●综上所述，按评分标准得 2 分。 

●档案资料  

●基础数据表 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 0 3 

●经查，咸宁市项目中有制定方案、要求部门协同

配合、重点减排机制等，完成了目标责任书。不扣

分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长

率 

5 5 0 

●查看相关资料，咸宁市 2016 年环保部门主管得

项目投入为 22014.17 万元，2015 年为 25226.88

万元，按评分标准，计 0 分。 

●档案资料  ●座谈会 

满意度 政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 
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当地群众满意度 5 1.05 3.95 

●共 20 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选

择比较满意 6 人；选择基本满意 2 人；选择污染很

严重比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此

调查中，非常满意选项满意度按照 100%计算；比

较满意选项满意度按照 80%计算；基本满意选项满

意度按照 60%计算；比较不满意选项满意度按照

40%%计算，非常不满意选项满意度按照 20%进行计

算。因此对环境改善情况的满意度为

11/22*100%+6/22*80%+2/22*60%+1/22*40%=79%。

因此本指标得分 5*79%=3.95 

调查问卷 
●调查问

卷 

 总   分 100 21.05 78.95    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（咸安区） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●经核实，咸安区主要污染物减排“以奖代补”资金

项目方案是结合相关部门年度减排工作和年度重点减

项目完成的，经研究并报市政府同意，后上报省厅。

得 3 分。 

●《咸安区 2016 年省级

环保专项资金实施方

案》 

●档案资料  

●案卷研

究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理

性、及时性 
8 0 8 

●根据《咸安区 2016 年省级环保专项资金实施方案》

规定，随州市污染减排“以奖代补”项目奖补方案及

时、合理。 

●《咸安区 2016 年省级

环保专项资金实施方

案》 

●档案资料  

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●根据《咸安区 2016 年省级环保专项资金实施方案》

规定，咸安区主要污染物减排“以奖代补”资金项目

资金分配合理。 

●《咸安区 2016 年省级

环保专项资金实施方

案》 

●档案资料  

●案卷研

究 

过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●根据市环保局关于印发《咸安区 2016 年省级环保专

项资金实施方案》的通知，咸安区制定了主要污染物

减排“以奖代补”资金项目奖励标准。 

●《咸安区 2016 年省级

环保专项资金实施方

案》 

●档案资料  

●案卷研

究 

资金到位率 2 0 2 
●根据资金项目资金为 237 万，现已全部拨付到位，

资金到位率为 100%。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 
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项目资金使用率 4 4 0 

●根据相关资料，财政收到财政厅资金 237 万，实际

支出到项目中只有 65 万，项目资金使用率为 27.43%，

得 0 分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

奖励资金使用的相

关性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在主要污染物减排方

面，根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

制度管

理情况 

资金支出合规性 3 0 3 
●查看记账凭证等相关支出性文件，咸安区资金支出

合理合规，审批手续完整。根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料              

●案卷研

究 

制度健全性 2 0 2 
●经过查看相关资料，咸安区建立了财务管理制度、

会计核算制度等，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

管理规范性 2 0 2 

●现场查看相关资料，咸安区 2016 年污染物总量减排

“以奖代补”项目均有项目管理按相关规定有项目管

理程序，得 2 分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

项目档案管理 2 1 1 
●经核查，有建立项目管理制度，但并未建立档案。

计 1 分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

资料完整性 2 0 2 
●经现场查看发票、资金支付申请表、咸安区资金支

出及项目管理资料完整。按评分标准。不扣分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

财务管理以及会计

核算的规范性 
2 0 2 

●经核实，咸安区实行了财务专账管理，财务管理规

范，不扣分。 

●档案资料 

●现场查看 

  

●案卷研

究 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 0 5 

●经核实，咸安区本级当年完成上级环保部门安排的

任务率，按评分标准，不扣分。 

●《完成 2016 年咸宁市

主要污染物总量减排目

标任务完成情况的通

报》（咸环委办[2017]9

●案卷研

究 
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号） 

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 0 5 
●经核实，咸安区本级完成当年上级环保部门下达的

污染物达标排放任务，按评分标准，不扣分。 

●《完成 2016 年咸宁市

主要污染物总量减排目

标任务完成情况的通

报》（咸环委办[2017]9

号） 

●案卷研

究 

电力行业脱硫脱

硝、钢铁烧结机脱

硫脱硝、其他非电

力重点行业脱硫、

水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染

物减排工程效果 

5 0 5 
●经核实，咸安区本级完成完成了 2016 年度主要污染

物总量减排目标，按评分标准，不扣分。 

●《完成 2016 年咸宁市

主要污染物总量减排目

标任务完成情况的通

报》（咸环委办[2017]9

号） 

●案卷研

究 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●经核查，咸安区 2016 年化学需氧量减排完成上级部

门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●《完成 2016 年咸宁市

主要污染物总量减排目

标任务完成情况的通

报》（咸环委办[2017]9

号） 

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经核查，咸安区 2016 年氨氮减排情况完成上级部门

下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●《完成 2016 年咸宁市

主要污染物总量减排目

标任务完成情况的通

报》（咸环委办[2017]9

号） 

●案卷研

究 
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二氧化硫减排情况 4 0 4 
●经核查，咸安区 2016 年二氧化硫减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●《完成 2016 年咸宁市

主要污染物总量减排目

标任务完成情况的通

报》（咸环委办[2017]9

号） 

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●经核查，咸安区 2016 年氮氧化物减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●《完成 2016 年咸宁市

主要污染物总量减排目

标任务完成情况的通

报》（咸环委办[2017]9

号） 

●案卷研

究 

效        益 

社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 0 5 

●该地 2016 年新增 10 个减排项目，依据评分标准，

该项指标不扣分得 5 分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，咸安区相关资料国控污染源在线监测数据传

输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

环境管理能力 4 0 4 

●咸安区环境监察能力达国家标准建设二级标准 

●咸安区环境监测站达国家二级建设标准 

●综上所述，按评分标准不扣分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 0 3 
●经查，咸安区项目中有制定方案、要求部门协同配

合、重点减排机制等，完成了目标责任书。不扣分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长

率 

5 5 0 

●查看相关资料，咸安区 2016 年环保部门主管得项目

投入为 478 万元，2015 年为 1146 万元，按评分标准，

计 0 分。 

●档案资料  ●座谈会 

满意度 政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 
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当地群众满意度 5 0.75 4.25 

●共 23 份调查问卷。其中选择非常满意 12 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

12/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*40%=89.09%。

因此本指标得分 5*84.55%=4.25 

调查问卷 
●调查问

卷 

 总   分 100 10.75 89.25    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（通山县） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●经核实，通山县政府安排，该项资金由该县财政局

整合，用于全省垃圾长效机制建立。依据评分标准，

该项指标不扣分。 

●报备文件 

●档案资料 

●案卷研

究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理性、

及时性 
8 8 0 

●经核实，通山县整合后项目 45 个于 2017 年 1 月 11

日启动，其余村还在编制项目实施放哪。依据评分标

准，该项指标不得分。 

●报备文件 

●档案资料 

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●经核查，通山县备案文件的奖补方案资金项目的资

料对项目及项目资金使用情况明确，资金使用计划客

观合理。不扣分。 

●报备文件 

●档案资料 

●案卷研

究 

过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●通山县整合后项目制定了一套完整且记录可寻的资

金分配方案，得 2 分。 

●报备文件 

●档案资料 

●案卷研

究 

资金到位率 2 0 2 
●省厅下达资金到位率为 100%。依据评分标准，该项

指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

项目资金使用率 4 0 4 
●通山县资金被财政局整合使用。根据评分标准，得

4 分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

奖励资金使用的相

关性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在减排方面，根据评分

标准，得 3 分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

制度管

理情况 

资金支出合规性 3 0 3 
●通山县资金被财政局整合使用，资金用于全县长效

机制建设。根据评分标准，该项指标不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

制度健全性 2 0 2 
●通山县资金被财政局整合使用，资金用于全县长效

机制建设。根据评分标准，该项指标不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

管理规范性 2 0 2 
●通山县资金被财政局整合使用，资金用于全县长效

机制建设。根据评分标准，该项指标不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

项目档案管理 2 0 2 
●通山县资金被财政局整合使用，资金用于全县长效

机制建设。根据评分标准，该项指标不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 
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资料完整性 2 0 2 
●通山县资金被财政局整合使用，资金用于全县长效

机制建设。根据评分标准，该项指标不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

财务管理以及会计

核算的规范性 
2 0 2 

●通山县资金被财政局整合使用，资金用于全县长效

机制建设。根据评分标准，该项指标不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 0 5 

●经核实，通山县 2016 年度城镇生活污水处理设施及

配套管网完成率为 100% 
●档案资料 ●座谈会 

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 0 5 
●经核实，通山县 2016 年度无该项目，按评分标准，

得满分。 
●档案资料 ●座谈会 

电力行业脱硫脱硝、

钢铁烧结机脱硫脱

硝、其他非电力重点

行业脱硫、水泥行业

与工业锅炉脱硝等

大气污染物减排工

程效果 

5 0 5 
●经核实，通山县 2017 年度无该项目，按评分标准，

得满分。 
●档案资料 ●座谈会 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●经核实，通山县 2016年度该项指标同比下降 3.77%。

依据评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经核实，通山县 2016年度该项指标同比下降 3.34%。

依据评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●经核实，通山县 2016 年度该项指标与上一年度持

平。依据评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●经核实，通山县 2016年度该项指标同比下降 2.07%。

依据评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

效        益 
社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 0 5 

●2016 年上报总量减排项目已认定削减量汇总表                                     

●2015 年上报总量减排项目已认定削减量汇总表 
 

●案卷研

究 

信息化建设 4 0 4 
●经查相关资料，该市国控污染源在线监测数据传输

有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

环境管理能力 4 0 4 ●达到国家建设标准，按评分标准不扣分。 ●档案资料 
●案卷研

究 



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 163 - 

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 0 3 
●经核查，通山县制定了方案、要求部门协同配合、

重点减排机制等工作。按评分标准不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长

率 

5 5 0 
●经查，2016年环保部门主管的项目投入为 205万元。

根据评分标准，不得分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 0.77 4.23 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*40%=84.55%。

因此本指标得分 5*84.55%=4.23 

●调查问卷 
●调查问

卷 

 总   分 100 13.77 86.23    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（随州市本级） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●经核实，随州市主要污染物减排“以奖代补”资金

项目方案是结合相关部门年度减排工作和年度重点减

项目完成的，经研究并报市政府同意，后上报省厅。

得 3 分。 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知 

●档案资料 

 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理

性、及时性 
8 0 8 

●根据《随州市环保局财务管理制度》规定，随州市

污染减排“以奖代补”项目奖补方案及时、合理。 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●《随州市环保局财务

管理制度》   档案资料 

 

资金分配的合理性 3 0 3 

●根据《随州市 2016 年度主要污染物总量减排“以奖

代补”资金分配方案》规定，随州市主要污染物减排

“以奖代补”资金项目资金分配合理。 

●《随州市 2016 年度主

要污染物总量减排“以

奖代补”资金分配方案》 

 

过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●根据市环保局关于印发《随州市 2016 年度主要污染

物总量减排工作方案》的通知，随州市主要污染物减

排“以奖代补”资金项目奖励标准。 

●关于印发《随州市

2016 年度主要污染物总

量减排工作方案》的通

知 

档案资料 

 

资金到位率 2 0 2 

●根据《随州市 2016 年度主要污染物总量减排“以奖

代补”资金分配方案》规定，随州市主要污染物减排

“以奖代补”资金项目资金为 513 万，现已全部拨付

到位，资金到位率为 100%。 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●档案资料 

 



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 165 - 

项目资金使用率 4 0 4 
●根据相关资料，2016年当地财政实际收到 513万元，

2016 年-2017 年实际列支项目资金 513 万元。 

●《随州市 2016 年度主

要污染物总量减排“以

奖代补”资金分配方案》 

●档案资料               

 

奖励资金使用的相

关性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在主要污染物减排方

面，根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料   

制度管

理情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●《随州市 2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”

资金分配方案》、记账凭证等相关支出性文件，随州

市资金支出合理合规，审批手续完整。根据评分标准，

得 3 分。 

●档案资料               

制度健全性 2 0 2 
●经过查看相关资料，随州市建立了财务管理制度、

会计核算制度等，不扣分。 
●档案资料  

管理规范性 2 1 1 
●现场查看相关资料，随州市 2016 年污染物总量减排

“以奖代补”项目未见专项资金管理办法，扣 1 分。 
●档案资料   

项目档案管理 2 0 2 
●经核查，有建立项目管理制度并建立了档案。计 2

分。 
●档案资料   

资料完整性 2 0 2 
●经现场查看发票、资金支付申请表、随州市资金支

出及项目管理资料完整。按评分标准。不扣分。 
●档案资料   

财务管理以及会计

核算的规范性 
2 1 1 

●经核实，随州市未实行财务专账管理，但财务管理

规范，扣 1 分。 

●档案资料 

●现场查看 

  

 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 0 5 

●经核实，随州市本级当年完成上级环保部门安排的

任务率，按评分标准，不扣分。 

●随州城镇生活污水集

中处理率指标证明 
 

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 0 5 
●经核实，随州市本级完成当年上级环保部门下达的

污染物达标排放任务，按评分标准，不扣分。 
●基础数据表  

电力行业脱硫脱

硝、钢铁烧结机脱

硫脱硝、其他非电

力重点行业脱硫、

5 0 5 
●经核实，随州市本级完成完成了 2016 年度主要污染

物总量减排目标，按评分标准，不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
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水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染

物减排工程效果 

主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●经核查，随州市 2016 年化学需氧量减排完成上级部

门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经核查，随州市 2016 年氨氮减排情况完成上级部门

下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●经核查，随州市 2016 年二氧化硫减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●经核查，随州市 2016 年氮氧化物减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  
 

效        益 

社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 3 2 

●当地新建减排项目但增加幅度不大。故扣 3 分，得

2 分。 

●《2016 年随州市环境

保护工作总结》 
 

信息化建设 4 0 4 
●经查，随州市相关资料国控污染源在线监测数据传

输有效率大于 75%。不扣分。 

●《2016 年随州市环境

保护工作总结》 
 

环境管理能力 4 2 2 

●随州市环境监测能力还未验收 

●2010 年 12 月随州市环境监查站达国家二级建设标

准 

●综上所述，按评分标准不扣分。 

●档案资料   

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 0 3 
●经查，随州市项目中有制定方案、要求部门协同配

合、重点减排机制等，完成了目标责任书。不扣分。 
●档案资料   

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长

率 

5 5 0 

●查看相关资料，随州市 2016 年环保部门主管得项目

投入为 1518 万元，2015 年未提供数据，按评分标准，

计 0 分。 

●档案资料   

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问  

当地群众满意度 5 1.21 3.79 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

●调查问卷  



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 167 - 

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

11/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*40%=84.55%。

因此本指标得分 5*84.55%=4.23 

 总   分 100 13.21 86.79    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（仙桃市） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集

方法 

投 

入 

项目申报 
项目申报程序的合规

性 
3 0 3 

●经核实，仙桃市主要污染物减排省级财

政“以奖代补”项目经过市政府通过后，

由仙桃市财政局和仙桃市环保局上报省厅

报备。依据评分标准，该项指标不扣分。 

●2016 年度主要污染物总

量减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案 

● 案 卷 研

究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及

时性 
8 0 8 

●经核实，仙桃市主要污染物减排省级财

政“以奖代补”项目资金分配方案金额明

确详细，客观合理且上报及时。按打分标

准，不扣分。 

●2016 年度主要污染物总

量减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案 

● 案 卷 研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●经核查，仙桃市备案文件的奖补方案资

金项目的资料对项目及项目资金使用情况

明确，资金使用计划客观合理。不扣分。 

●2016 年度主要污染物总

量减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案 

● 案 卷 研

究 

过              程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●制定了一套完整资金分配的奖励标准，

得 2 分。 

●2016 年度主要污染物总

量减排省级财政“以奖代

补”资金使用方案 

●档案资料 

● 案 卷 研

究 

资金到位率 2 0 2 

●省厅下达资金 335 万指标，仙桃市环保

部门实际收到资金 235 万元，资金到位率

为 100%。不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

● 案 卷 研

究 

项目资金使用率 4 0 4 

●仙桃市环保局实际使用该项资金 225 万

元，资金使用率 95%。根据评分标准，该

项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

● 案 卷 研

究 

奖励资金使用的相关

性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在减排方

面，根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

制度管理

情况 
资金支出合规性 3 0 3 

●经核实凭证等相关支出性文件，仙桃市

资金支出合理合规，审批手续完整。根据

●档案资料 

●凭证 

●案卷研

究 
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评分标准，得 3 分。 

制度健全性 2 0 2 

●经核实，仙桃市建立了财务管理制度、

会计制度、招投标制度等管理办法。按照

打分标准，不扣分。 

●档案资料 

●财务管理制度 

●会计核算制度 

●座谈会 

管理规范性 2 0 2 

●经抽查凭证，查看项目档案资料，项目

单位严格按照湖北省环境保护专项资金项

目管理暂行办法、项目工程管理办法，招

投标管理办法，财务管理，会计核算制度

执行，计 2 分 

●档案资料 

●财务管理制度 

●管理资料 

●案卷研

究 

项目档案管理 2 1 1 

●经核实，仙桃市建立了项目管理制度，

并有对仙桃市 2016 年污染物总量减排“以

奖代补”项目建立档案，但是需要进一步

完善，扣 1 分，得 1 分。 

●档案资料 
● 面 访 相

关机构 

资料完整性 2 1 1 

●经现场查看相关资料，仙桃市资金支出

及项目管理资料完整，但是缺少资金监控

材料缺少。按评分标准，该项指标扣 1 分，

得 1 分。 

●档案资料 
● 面 访 相

关机构 

财务管理以及会计核

算的规范性 
2 0 2 

●经核实，仙桃市实行了财务专账管理，

财务管理规范，不扣分。 

●档案资料 

●管理制度 
●座谈会 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设

施及配套管网 
5 0 5 

●经核实，仙桃市 2016 完成上级环保部门

安排的任务率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

畜禽养殖污染防治等

水污染物减排工程效

果 

5 0 5 
●经核实，仙桃市 2016 未有该项项目，按

评分标准，该项不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

电力行业脱硫脱硝、钢

铁烧结机脱硫脱硝、其

他非电力重点行业脱

硫、水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染物

减排工程效果 

5 0 5 

●经核实，仙桃市 2016 完成上级环保部门

安排的电力行业脱硫脱硝、钢铁烧结机脱

硫脱硝、其他非电力重点行业脱硫、水泥

行业与工业锅炉脱硝等大气污染物减排任

务，按评分标准，该项指标不扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 
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主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 

●经核查，仙桃市 2016 年该指标减少率为

2.91，2015 年该指标减少率为 5.21。依据

评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 

●经核查，仙桃市 2016 年该指标减少率为

3.13，2015 年该指标减少率为 1.08，依据

评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 

●经核查，仙桃市 2016 年该指标减少率为

7.41，2015 年该指标减少率为 0.29，依据

评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 

●经核查，仙桃市 2016 年该指标减少率为

8.34，2015 年该指标减少率为 4.43，依据

评分标准，该项指标不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

效        益 

社会效益 

当地新建减排项目增

加幅度 
5 0 5 

●经核查，仙桃市 2016 年新增了减排项

目。依据评分标准，该项指标不扣分。 
●座谈 ●座谈会 

信息化建设 4 0 4 
●经查相关资料，该市国控污染源在线监

测数据传输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

环境管理能力 4 4 0 
●没有达到国家建设标准，按评分标准不

得分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部门

减排工作实施情况 
3 0 3 

●经查，仙桃市制定了方案、要求部门协

同配合、重点减排机制等工作。按评分标

准不扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

经济效益 
环保部门及政府牵头

的项目投入增长率 
5 0 5 

●经查，2016 年环保部门主管的项目投入

为 661.69 万元，。根据评分标准，不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 1.21 3.79 

共 14 份调查问卷。其中选择非常满意 2

人；选择比较满意 7 人；选择基本满意 0

人；选择减排工作不到位，污染很严重比

较不满意 5 人；选择非常不满意 0 人。在

此调查中，非常满意选项满意度按照 100%

计算；比较满意选项满意度按照 80%计算；
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基本满意选项满意度按照 60%计算；比较

不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不

满意选项满意度按照 20%进行计算。因此

对减排工作环境改善情况的满意度为

2/14*100%+7/14*80%+5/14*60%=75.71%。

因此本指标得分 5*75.71%=3.79 

 总   分 100 7.21 92.79    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（天门市） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集方

法 

投 

入 

项目申报 项目申报程序的合规性 3 0 3 
●该市制定相应的资金分配方案。依

据评分标准，该项指标得 3 分。 
●资金分配方案 ●座谈会 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、及时

性 
8 8 0 

●该市没有制定相应的资金分配方

案。并未提供相关资料，依据评分标

准，该项指标不得分。 

●资金分配方案 ●座谈会 

资金分配的合理性 3 0 3 
●该市制定相应的资金分配方案。依

据评分标准，该项指标不扣分。 
●资金分配方案 ●座谈会 

过              程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●该市制定相应的资金分配方案。依

据评分标准，该项指标不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

资金到位率 2 0 2 

●经核实，2016 年财政厅下拨指标

336 万元的，当地财政收到 336 万元，

得 2 分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●案卷研究 

项目资金使用率 4 4 0 

●经核实，2016 年当地财政收到 336

万元，但因天门市主要污染物总量减

排“以奖代补”项目尚未完工验收，

当地财政局尚未拨付资金到项目，得

0 分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●案卷研究 

奖励资金使用的相关性 3 0 3 

●根据资金安排，奖励资金使用与减

排项目具有较好的相关性。依据评分

标准，该项指标不扣分。 

●资金分配方案 ●座谈会 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0 3 
●该市资金支出符合相关规定，依据

评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 
●资金分配方案 ●座谈会 

制度健全性 2 0 2 

●经核实，天门市建立了财务管理制

度、会计制度、招投标制度等管理办

法。按照打分标准，不扣分。 

●档案资料  ●案卷研究 
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管理规范性 2 0 2 
●该市项目管理符合相关规定，依据

评分标准，该项指标不扣分，得 3 分。 
●档案资料  ●座谈会 

项目档案管理 2 1 1 

●经核实，天门市建立了项目管理制

度，但项目未拨付资金，且无验收等

程序，档案基本没有，有待进一步完

善。得 1 分。 

●档案资料  
●面访相关

机构 

资料完整性 2 0 2 
●经核实，天门市项目资料完整性较

好，该项指标不扣分。 
●档案资料  

●面访相关

机构 

财务管理以及会计核算

的规范性 
2 0 2 

●经核实，天门市项目财务管理以及

会计核算的规范性，实施专账管理。

该项指标不扣分，得 2 分。 

●档案资料  ●座谈会 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设施

及配套管网 
5 0 5 

●经核实，天门市当年完成上级环保

部门安排的任务率，按评分标准，不

扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

畜禽养殖污染防治等水

污染物减排工程效果 
5 0 5 

●经核实，天门市完成当年上级环保

部门下达的污染物达标排放任务，按

评分标准，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

电力行业脱硫脱硝、钢铁

烧结机脱硫脱硝、其他非

电力重点行业脱硫、水泥

行业与工业锅炉脱硝等

大气污染物减排工程效

果 

5 0 5 

●经核实，天门市完成完成了 2016

年度主要污染物总量减排目标，按评

分标准，不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 

●经核查，天门市 2016 年化学需氧

量减排减少率未 2.45%，完成上级部

门下达的目标任务，按评分标准不扣

分。 

●档案资料 ●案卷研究 

氨氮减排情况 4 0 4 

●经核查，天门市 2016 年氨氮减排

减少率为 3.05%，完成上级部门下达

的目标任务，按评分标准不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 
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二氧化硫减排情况 4 0 4 

●经核查，天门市 2016 年二氧化硫

减排减少率为 6.37%，完成上级部门

下达的目标任务，按评分标准不扣

分。 

●档案资料 ●案卷研究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 

●经核查，天门市 2016 年氮氧化物

减排率为 2.87%，完成上级部门下达

的目标任务，按评分标准不扣分。 

●档案资料 ●案卷研究 

效        益 

社会效益 

当地新建减排项目增加

幅度 
5 5 0 ●未提供资料，得 0 分。  ●座谈会 

信息化建设 4 4 0 

●经查，天门市相关资料国控污染源

在线监测数据传输有效率小于 75%。

不得分。 

●档案资料 ●座谈会 

环境管理能力 4 4 0 
●经查，天门市监察机构标准化建设

和环境监察能力尚未验收，不得分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●座谈会 

促进本年度奖励部门减

排工作实施情况 
3 0 3 

●经查，天门市项目中有制定方案、

要求部门协同配合、重点减排机制等

工作。按评分标准不扣分。 

●档案资料  
●面访相关

机构 

经济效益 
环保部门及政府牵头的

项目投入增长率 
5 0 5 

●2016 年该市环保部门及政府牵头

的项目投入较 2015 年增长。依据评

分标准，该项指标不扣分，得 5 分。 

●基础数据表 

●档案资料  
●案卷研究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 1.5 3.5 

共 17 份调查问卷，对于是否了解本

地生态文明建设、主要污染物总量减

排等环保项目，选择非常了解选项 6

人，比较了解 8 人，基本了解 2 人，

比较不了解 1 人，非常不了解 0 人。

我们认为对于该题目选择非常了解

和比较了解的群众是具有强烈环保

意识的群众。因此具有强烈环保意识

的群众占比为 14/20=70%，根据指标

●调查问卷 ●调查问卷 
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要求，该指标得 3.5 分。 

 总   分 100 27.5 72.5    
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2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（潜江市） 

一级指标 
二级指

标 
三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 

证据收集

方法 

投 

入 

项目申

报 

项目申报程序的合

规性 
3 0 3 

●经核查，潜江市申报主要污染物减排项目的资金分

配时有向市领导审批的流程，在市领导同意后于向省

厅报备，不扣分。 

●档案资料 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●案卷研

究 

奖补方

案及资

金分配

合规性 

奖补方案的合理

性、及时性 
8 5 3 

●查看相关文件，在资金分配方案中对资金分配的每

项进行了分配资金具有可衡量性。                          

●资金分配分配给贡献大的企业、建设监管能力和与

减排直接相关的工作经费，我们认为资金使用客观事

实。 

●潜江市向省厅申报时间未按要求时间省报，得 3 分。 

●档案资料 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●潜江资金分配表对年度减排贡献大的企业给予补

助，我们认为资金分配有筛选过程。 

●有会议纪要证实资金分配表确定时有讨论过程，筛

选过程有书面记录。 

●分配方案对分配项目有确定的企业等，目标明确。 

●资金分配到项目经由政府审批，财政分配，根据评

分标准，不扣分 

●档案资料 

●省财政厅关于下达

2016 年主要污染物总量

减排省级财政资金“以

奖代补”资金的通知（鄂

财建发[2016]99 号） 

●案卷研

究 

过              程 

对奖励

资金的

管理 

奖励标准的制定 2 0 2 
●根据抽查奖励标准的相关文件，潜江市有制定相关

的资金项目奖励标准。 
●档案资料 

●案卷研

究 

资金到位率 2 0 2 

●根据基础数据表等相关资料，潜江市 2016 年省厅下

达指标 362 万，当地财政已收到资金 362 万元，得 2

分。 

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 

项目资金使用率 4 0 4 
●根据基础数据表等相关资料，潜江市 2016 年当地财

政已收到资金 362 万元，并拨付资金 362 万元，按评

●基础数据表 

●档案资料 

●案卷研

究 
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分标准，得 4 分。 

奖励资金使用的相

关性 
3 0 3 

●经核实，项目资金支出均使用在主要污染物减排方

面，根据评分标准，得 3 分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

制度管

理情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●抽查记账凭证等相关支出性文件，资金支出审批手

续等，资金支出合理合规，审批手续完整。根据评分

标准，得 3 分。 

●档案资料              
●案卷研

究 

制度健全性 2 0 2 
●经过查看相关资料，潜江市建立了财务管理制度、

会计核算制度等，不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

管理规范性 2 0 2 

●现场查看相关资料，潜江市 2016 年污染物总量减排

“以奖代补”项目，项目管理按相关规定有项目管理

程序，得满分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

项目档案管理 2 1 1 
●经核查，有建立项目管理制度，但并未建立档案。

计 1 分。 
●档案资料  

●面访相

关机构 

资料完整性 2 0 2 
●经现场查看发票、资金支付申请表、潜江市资金支

出及项目管理资料完整。按评分标准。不扣分。 
●档案资料  

●面访相

关机构 

财务管理以及会计

核算的规范性 
2 0 2 

●经核实，潜江市实行了财务专账管理，财务管理规

范，不扣分。 

●档案资料 

●现场查看 

  

●座谈会 

产 

出 

污染减

排项目

情况 

城镇生活污水处理

设施及配套管网 
5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。  

●案卷研

究 

畜禽养殖污染防治

等水污染物减排工

程效果 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。  
●案卷研

究 

电力行业脱硫脱

硝、钢铁烧结机脱

硫脱硝、其他非电

力重点行业脱硫、

水泥行业与工业锅

炉脱硝等大气污染

物减排工程效果 

5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准，不得分。  
●案卷研

究 
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主要污

染物减

排情况 

化学需氧量减排情

况 
4 0 4 

●经核查，潜江市 2016 年化学需氧量减排完成上级部

门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 
●经核查，潜江市 2016 年氨氮减排情况完成上级部门

下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 
●经核查，潜江市 2016 年二氧化硫减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 
●经核查，潜江市 2016 年氮氧化物减排情况完成上级

部门下达的目标任务，按评分标准不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

效        益 

社会效

益 

当地新建减排项目

增加幅度 
5 5 0 ●未提供相关资料，按评分标准得 0 分。  

●案卷研

究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，潜江市相关资料国控污染源在线监测数据传

输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

环境管理能力 4 2 2 

●2015 年 1 月 21 日潜江市环境监测站达国家二级建

设标准 

●综上所述，按评分标准得 2 分。 

●档案资料  

●基础数据表 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部

门减排工作实施情

况 

3 0 3 
●经查，潜江市项目中有制定方案、要求部门协同配

合、重点减排机制等，完成了目标责任书。不扣分。 
●档案资料  

●案卷研

究 

经济效

益 

环保部门及政府牵

头的项目投入增长

率 

5 0 5 

●查看相关资料，潜江市 2016 年环保部门主管得项目

投入为 322.4 万元，2015年 80.485 万元，按评分标

准，计 5 分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 1.21 3.79 

●共 22 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；选择

比较满意 6 人；选择基本满意 4 人；选择污染很严重

比较不满意 1 人；选择非常不满意 0 人。在此调查中，

非常满意选项满意度按照 100%计算；比较满意选项满

意度按照 80%计算；基本满意选项满意度按照 60%计

算；比较不满意选项满意度按照 40%%计算，非常不满

意选项满意度按照 20%进行计算。因此对环境改善情

况的满意度为

●调查问卷 
●调查问

卷 
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11/22*100%+6/22*80%+4/22*60%+1/22*40%=84.55%。

因此本指标得分 5*84.55%=4.23 

 总   分 100 29.21 70.79    



主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价报告

 

 - 180 - 

 

2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目绩效评价打分表（神龙架林区） 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 扣分 得分 证据 证据来源 
证据收集

方法 

投 

入 

项目申报 
项目申报程序的合规

性 
3 0 3 

●经核实，神龙架林区主要污染物减排省级财

政“以奖代补”项目经过林区政府通过后，由

神龙架林区财政局和神龙架林区环保局上报省

厅报备。 

●《关于神龙架林区 2016

年主要污染物减排省级财

政“以奖代补”资金分配

方案的请示》（神环保文

[2016]41 号) 

●《关于 2016 年政府理财

小组第二次会议纪要》

（2016 年 1 号） 

●案卷研

究 

奖补方案

及资金分

配合规性 

奖补方案的合理性、

及时性 
8 0 8 

●经核实，神龙架林区主要污染物减排省级财

政“以奖代补”项目资金分配方案金额明确详

细，客观合理且上报及时。并有政府会议纪要

针对减排资金统筹处理的讨论。按打分标准，

不扣分。 

●《关于神龙架林区 2016

年主要污染物减排省级财

政“以奖代补”资金分配

方案的请示》（神环保文

[2016]41 号) 

●《关于 2016 年政府理财

小组第二次会议纪要》

（2016 年 1 号） 

●案卷研

究 

资金分配的合理性 3 0 3 

●《关于神龙架林区 2016 年主要污染物减排省

级财政“以奖代补”资金分配方案的请示》（神

环保文[2016]41 号)经财政、政府、环保共同

商议决定得资金分配项目，分配依据充分，不

扣分。                                  

●资金分配经政府、财政、环保部门审批通过

并有统筹资金项目清单，判定有筛选的过程，

不扣分。 

●根据文件（神环保文[2016]41 号)对根据筛

选结果确定了奖励对象，不扣分 

●《关于神龙架林区 2016

年主要污染物减排省级财

政“以奖代补”资金分配

方案的请示》（神环保文

[2016]41 号) 

●《关于 2016 年政府理财

小组第二次会议纪要》

（2016 年 1 号） 

●案卷研

究 
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●资金分配到项目经由政府审批，财政分配，

根据评分标准不扣分 

过              程 

对奖励资

金的管理 

奖励标准的制定 2 0 2 

●经查，神龙架林区报的文件（神环保文

[2016]41号)和关于 2016年政府理财小组第二

次会议纪要》（2016 年 1 号）对资金统筹使用

有个集体决策，认定资金统筹具有文字性的奖

励筛选标准，根据评分标准，不扣分。 

●《关于神龙架林区 2016

年主要污染物减排省级财

政“以奖代补”资金分配

方案的请示》（神环保文

[2016]41 号) 

●《关于 2016 年政府理财

小组第二次会议纪要》

（2016 年 1 号） 

●案卷研

究 

资金到位率 2 0 2 

●省厅下达资金 244 万指标，神龙架林区环保

部门实际收到资金 244 万元，资金到位率为

100%。不扣分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

项目资金使用率 4 4 0 

●神龙架林区环保局截止 2016 年 12 月实际拨

付到项目资金 63.08 万元，项目资金使用率

=63.08/244*100%=25.85%。根据评分标准，得

0 分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

奖励资金使用的相关

性 
3 0 3 

●经核实项目资金支出均使用在减排方面，根

据评分标准，得 3 分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

制度管理

情况 

资金支出合规性 3 0 3 

●经核实凭证等相关支出性文件，神龙架林区

资金支出合理合规，审批手续完整。根据评分

标准，得 3 分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

制度健全性 2 0 2 

●经核实，神龙架林区建立了财务管理制度、

会计制度、招投标制度等管理办法。按照打分

标准，不扣分。 

●档案资料  
●案卷研

究 

管理规范性 2 0 2 

●经过检查相关资料，神龙架林区环保局设立

专账有按财务管理制度执行、有招投标程序等。

认定管理规范，根据评分标准。不扣分 

●档案资料  
●案卷研

究 

项目档案管理 2 0 2 
●经核实，神龙架林区建立了项目管理制度，

并有对神龙架 2016 年污染物总量减排“以奖代
●档案资料  

●案卷研

究 
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补”项目建立档案，不扣分。 

资料完整性 2 0 2 
●经现场查看相关资料，神龙架林区资金支出

及项目管理资料完整。按评分标准。不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

财务管理以及会计核

算的规范性 
2 0 2 

●经核实，神龙架林区实行了财务专账管理，

财务管理规范，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

产 

出 

污染减排

项目情况 

城镇生活污水处理设

施及配套管网 
5 0 5 

●经核实，神龙架林区当年完成上级环保部门

安排的任务率，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

畜禽养殖污染防治等

水污染物减排工程效

果 

5 0 5 

●经核实，神龙架林区完成当年上级环保部门

下达的污染物达标排放任务，按评分标准，不

扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

电力行业脱硫脱硝、

钢铁烧结机脱硫脱

硝、其他非电力重点

行业脱硫、水泥行业

与工业锅炉脱硝等大

气污染物减排工程效

果 

5 0 5 
●经核实，神龙架林区完成完成了 2016 年度主

要污染物总量减排目标，按评分标准，不扣分。 
●档案资料 

●案卷研

究 

主要污染

物减排情

况 

化学需氧量减排情况 4 0 4 

●经核查，神龙架林区 2016 年化学需氧量减排

完成上级部门下达的目标任务，按评分标准不

扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

氨氮减排情况 4 0 4 

●经核查，神龙架林区 2016 年氨氮减排情况完

成上级部门下达的目标任务，按评分标准不扣

分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

二氧化硫减排情况 4 0 4 

●经核查，神龙架林区 2016 年二氧化硫减排情

况完成上级部门下达的目标任务，按评分标准

不扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

氮氧化物减排情况 4 0 4 

●经核查，神龙架林区 2016 年氮氧化物减排情

况完成上级部门下达的目标任务，按评分标准

不扣分。 

●档案资料 
●案卷研

究 

效        益 社会效益 当地新建减排项目增 5 5 0 ●未提供本项数据，不得分 ●档案资料 ●案卷研
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加幅度 究 

信息化建设 4 0 4 
●经查，神龙架相关资料国控污染源在线监测

数据传输有效率大于 75%。不扣分。 
●档案资料 ●座谈会 

环境管理能力 4 0 4 

●根据《关于同意神龙架林区环境监察机构标

准化建设通过达标验收的通知》（鄂环办

[2013]292 号）神龙架林区环境监察达到 2 级

标准，按评分标准不扣分。 

●《关于同意神龙架林区

环境监察机构标准化建设

通过达标验收的通知》（鄂

环办[2013]292 号） 

●案卷研

究 

促进本年度奖励部门

减排工作实施情况 
3 0 3 

●经查，神龙架林区项目中有制定方案、要求

部门协同配合、重点减排机制等工作。按评分

标准不扣分。 

●档案资料  
●面访相

关机构 

经济效益 
环保部门及政府牵头

的项目投入增长率 
5 5 0 

●经查，2016 年环保部门主管的项目投入为

660 万元，2015 年为 706 万元，2016 年较 2015

年下降 46 万元。根据评分标准，不得分。 

●基础数据表 

●档案资料  

●案卷研

究 

满意度 

政府满意度 5 0 5 ●无处罚记录 ●现场询问 ●座谈会 

当地群众满意度 5 0.31 4.69 

●共 16 份调查问卷。其中选择非常满意 11 人；

选择比较满意 5 人；选择基本满意 0 人；选择

比较不满意 0 人；选择非常不满意 0 人。在此

调查中，非常满意选项满意度按照 100%计算；

比较满意选项满意度按照 80%计算；基本满意

选项满意度按照 60%计算；比较不满意选项满

意度按照 40%%计算，非常不满意选项满意度按

照 20%进行计算。因此对环境改善情况的满意

度为 11/16*100%+5/16*80%=93.75%。因此本指

标得分 5*93.75%=1.88 

●调查问卷 
●调查问

卷 

 总   分 100 14.31 85.69    
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附件：（五）基础数据汇总表 

项目名称 2016 年度主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目 

项目负责单位 
湖北省环境

保护厅 
项目实施地点 湖北 

财政厅下达资金 20000 万元 

资金使用情况 
各县市项目资金使用情况不一致，郧阳区等地未使用项目资金，

襄阳市、南漳县、钟祥市等地项目资金使用较低。 

项目主要内容 

根据《省委省政府关于加强环境保护促进科学发展跨越式发展的

意见》（鄂发〔2012〕7 号）、《湖北省主要污染物总量减排省

级财政“以奖代补”资金管理暂行办法》（鄂财建发〔2013〕185

号）以及党的十八大、十八届四中全会精神和省委省政府关于

2016 年度环境保护工作的有关要求及战略部署，2016 年省主要

污染物总量减排省级财政“以奖代补”资金主要用于奖励减排成

绩突出的 58 个市县政府，奖励资金旨在调动社会各界推动主要

污染物总量减排项目建设的积极性和主动性，将用于支持该地区

推动主要污染物总量减排工作，推动全省主要污染物总量减排工

作。 

2016 年度湖北省主要污染物总量减排“以奖代补”专项资金作为

省级竞争性分配项目，安排 2 亿元奖励年度减排成绩突出的市县

政府，由市县集中用于减排项目建设或与减排相关的工作。 

2016 年，全省各地、各部门坚决贯彻党中央、国务院和省委、

省政府关于加强生态文明建设和环境保护工作决策部署，积极践

行“绿色决定生死、市场决定取舍、民生决定目的”三维纲要，切

实将污染减排作为改善生态环境质量的重要抓手，加强组织领

导、强化部门联动、科学谋划布置、强力推动实施，全省主要污

染物总量减排工作成效明显。总体来看，本项目的实施有力的推

动了全省生态文明建设，取得了良好的经济效益、社会效益和环

境效益。 

项目基础数据收集 

填报内容 2016 年 
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化学需氧量减少率 

各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015

年基础上降低当地化学需氧量，据了解 16 年

为“十三五”规划开头之年，省厅未具体对各地

区设立减排任务，以当地目标来进行考核打

分。 

氨氮减少率 

各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015

年基础上降低当地氨氮量，据了解 16 年为“十

三五”规划开头之年，省厅未具体对各地区设

立减排任务，以当地目标来进行考核打分。 

二氧化硫减少率 

各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015

年基础上降低当地二氧化硫量，据了解 16 年

为“十三五”规划开头之年，省厅未具体对各地

区设立减排任务，以当地目标来进行考核打

分。 

氮氧化物减少率 

各县市除个别县市未能提供外，均能在 2015

年基础上降低当地氮氧化物量，据了解 16 年

为“十三五”规划开头之年，省厅未具体对各地

区设立减排任务，以当地目标来进行考核打

分。 

环境监测能力 

各县市环境管理能力按上级指示能验收通过，

像宜昌市本级、郧阳区等2项指标均验收通过。

但像武汉等地只提供环境监测站验收资料或

未提供环境管理能力证明。 
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附件：（六）调查问卷 

省环保厅 2017 年省级财政支出绩效评价满意度调查问卷 

您的性别      [单选题] 
 

选项 小计 比例 

男 218 57.37% 

女 162 42.63% 

本题有效填写人次 380  

 

 

第 3 题   您的年龄是：      [单选题] 

 

选项 小计 比例 

17 岁以下 7 1.84% 

18~29 岁 125 32.89% 

30~50 岁 212 55.79% 

51 岁及以上 36 9.47% 

本题有效填写人次 380  

 

 

第 4 题   您的主要职业：      [单选题] 

 

选项 小计 比例 

工厂工人 17 4.47% 

公司职员 61 16.05% 

政府机关人员 136 35.79% 

学生 11 2.89% 

教师 41 10.79% 
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其他 114 30.00% 

本题有效填写人次 380  

 

 

第 5 题   您是否参加了污染减排项目？      [单选题] 

 

选项 小计 比例 

参加 204 46.67% 

没参加 176 53.33% 

本题有效填写人次 380  

 

 

第 6 题   您认为当地政府对环境保护工作是否重视？      [单选题] 

 

选项 小计 比例 

非常重视 258 67.89% 

比较重视 70 18.42% 

一般 31 8.16% 

不太重视 12 3.16% 

很不重视 7 1.84% 

没注意过 2 0.53% 

本题有效填写人次 380  

 

 

第 7 题   您是否了解本地生态文明建设、主要污染物总量减排等环保项目：      [单选题] 

 

选项 小计 比例 

非常了解 128 33.68% 

比较了解 142 37.37% 

基本了解 73 19.21% 

比较不了解 29 7.63% 
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非常不了解 8 2.11% 

本题有效填写人次 380  

 

第 8 题   您对本地主要污染物总量减排项目效果总体效果满意吗？      [单选题] 

选项 小计 比例 

非常满意 175 46.05% 

比较满意 116 30.53% 

基本满意 58 15.26% 

比较不满意 26 6.84% 

非常不满意 5 1.32% 

本题有效填写人次 380  

 

第 9 题   您觉得最近几年本地环境污染情况如何？      [单选题] 

 

选项 小计 比例 

环境很好，基本没有污染 141 37.11% 

有污染，但并不严重 195 51.32% 

污染比较严重 27 7.11% 

污染很严重 17 4.47% 

本题有效填写人次 380  

 

第 10 题   您认为本地面临的环境污染的主要问题有哪些？（可多选）      [多选题] 

 

选项 小计 比例 

水污染 259 68.16% 

空气污染 196 51.58% 

噪音污染 142 37.37% 

土壤污染 87 22.89% 

固体废弃物 101 26.58% 

其他（请说明） 7 1.84% 
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本题有效填写人次 380  

 

 

第 11 题   您认为目前环境污染对您的生活影响程度如何？      [单选题] 

 

选项 小计 比例 

严重影响 27 7.11% 

比较影响 205 53.95% 

没有影响 146 38.42% 

无所谓 2 0.53% 

本题有效填写人次 380  

第 12 题   您是否知晓本地环保部门进行的污染减排工作？      [单选题] 

选项 小计 比例 

不了解，没听说过 21 5.53% 

了解一点，但很少 69 18.16% 

了解基本情况 137 36.05% 

了解很多，平时很关注 153 40.26% 

本题有效填写人次 380  

第 13 题   您觉得当地水污染的主要原因是：      [单选题] 

选项 小计 比例 

工厂废水 57 15.00% 

生活污水 132 34.74% 

工厂废水和生活污水 159 41.84% 

其他（请说明） 32 8.42% 

本题有效填写人次 380  

第 14 题   您对附近河流、湖泊等水域的污染减排及治理情况满意吗？      [单选题] 

选项 小计 比例 

非常满意 101 26.58% 

比较满意 145 38.16% 
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基本满意 99 26.05% 

比较不满意 33 8.68% 

非常不满意 2 0.53% 

本题有效填写人次 380  

第 15 题   您认为本地空气质量状况如何？      [单选题] 

选项 小计 比例 

很糟糕 44 11.58% 

还可以 228 60.00% 

很不错 108 28.42% 

本题有效填写人次 380  

第 16 题   您觉得本地空气污染的主要原因是：      [单选题] 

选项 小计 比例 

工厂排放的废气 113 29.74% 

汽车尾气 151 39.74% 

农业生产燃烧桔梗导致 37 9.74% 

其他（请说明） 79 20.79% 

本题有效填写人次 380  

第 17 题   您对本地大气污染减排及治理情况满意吗？      [单选题] 

选项 小计 比例 

非常满意 157 41.32% 

比较满意 105 27.63% 

基本满意 86 22.63% 

比较不满意 22 5.79% 

非常不满意 10 2.63% 

本题有效填写人次 380  

第 18 题   您对本地环保部门进行的环境保护工作满意吗？      [单选题] 

选项 小计 比例 

非常满意 178 46.84% 
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比较满意 98 25.79% 

基本满意 72 18.95% 

比较不满意 32 8.42% 

非常不满意（请填写原因） 0 0.00% 

本题有效填写人次 380  

第 19 题   您认为政府对于对主要污染物总量减排项目投入力度：      [单选题] 

选项 小计 比例 

非常大 165 43.42% 

比较大 147 38.68% 

一般 51 13.42% 

比较小 13 3.42% 

非常小 4 1.05% 

本题有效填写人次 380  

第 20 题    您认为，政府的污染减排等环保工作对本地的环境污染情况是否有效？      

[单选题] 

选项 小计 比例 

效果很显著 153 40.26% 

效果较为显著 181 47.63% 

效果不明显 46 12.11% 

没有成效 0 0.00% 

本题有效填写人次 380  
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附件：（七）评价依据目录 

1.2016 年主要污染物总量减排“以奖代补”资金分配方案； 

2.016 年分配资金的依据(比如集体决策意见、领导的指示意见等),项

目用款单位上报的方案(比如主要污染物总量减排方案等),确定奖补

对象及奖励资金的文件(如何筛选奖补对象及如何确定奖励资金),市

县环保局编制或由笫三方编制的资金使用计划(如何确定编制经费、

宣传经费等用款金额及相关资金使用方案)； 

3.截止 2016 年底主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目的完成情

况说明； 

4.2016 年主要污染物总量减排“以奖代补”资金下达文件及政府审批

文件、2016 年财政资金拨款银行回单、2016 年财政资金专户银行对

账单、2016 财政补助资金明细账页; 

5.2016 年项目用款单位对主要污染物总量减排“以奖代补”资金的使

用情况编制的会计凭证及其附件,包括购销合同、购货发票、验收单、

付款凭单、银行对账单等资料；(如为大型采购项目,还应检查与招投

标有关的资料) 

6.项目用款单位的财务管理制度、会计核算制度、项目工程管理办法、

招投标管理办法等； 

7.项目档案的管理情况； 

8.指标数值及相关的证明文件:2016 年化学需氧量减少率、2016 年氨

氮减少率、2016 年的二氧化硫减少率、2016 年的氮氧化物减少率、

2016 年 PM10 年均浓度值、2016 年环保部门主管的项目投入占地方

财政收入比重、2016 年环保部门主管的项目投入占地方财政收入比

重； 
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9.环境监测能力标准化建设通过验收的文件、环境监查能力标准化建

设通过验收的文件； 

10.政府及相关部门对 2016 年主要污染物总量减排“以奖代补”资金项

目的检查文件； 

11.2016 年主要污染物总量减排“以奖代补”资金项目在外网或者内网

公布的网页。 

 


