
1

市生态环境局2025年环保专项资金预算编
制说明

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯

彻落实习近平总书记视察湖北重要讲话精神，推动武汉高质

量发展，不断优化提升环境管理服务能力。

二、编制原则

坚决落实中央、省、市重大决策部署，加强部门综合预

算管理，调整优化支出结构，加强重点支出财力保障。坚决

落实“政府过紧日子”的要求，坚持勤俭节约，严控一般性

支出。加大各类资金统筹力度，有效盘活存量资金资产。进

一步深化预算管理制度改革，落实部门和单位预算管理主体

责任。严格项目入库管理，建立健全项目全生命周期管理机

制，完善预算编制标准体系，推动绩效管理提质增效。健全

单位预算约束机制,推进预算一体化建设，提高预算管理水平

和预算透明度。

三、收支预算

（一）收入预算

2025 年，市生态环境局环保专项资金预算收入 4010 万

元，均为当年一般公共预算收入。

（二）支出预算

2025 年，市生态环境局环保专项资金预算支出 4010 万
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元，具体安排如下：

1.生态补偿奖励资金（含府澴河流域横向生态保护补偿

资金、长江汉江跨区断面水质考核奖惩资金）2410 万元。

根据《府澴河流域横向生态保护补偿协议》，武汉市与

孝感市每月基准补偿金额为太平沙断面当月水质达标补偿

金额；武汉市与随州市每月基准补偿金额为平林断面和孝昌

王店断面当月水质达标补偿金额加和。年度奖惩金额为每月

预核算补偿金额累计值。与孝感市、随州市每年补偿金额上

限均未1000万元，即核算结果超过1000万的按1000万结算，

总计上限为 2000 万。目前，根据 2024 年 1-10 月预核算情

况，拟向孝感市、随州市结算资金分别为 610 万元、700 万

元。

根据武汉市人民政府办公厅印发的《长江武汉段跨区断

面水质考核奖惩和生态补偿办法（试行）》（武政办〔2019〕

41 号），及与黄冈市签订的倒水、举水、沙河、长江等跨界

流域生态补偿协议，按照水质“改善奖励”、“下降扣缴”

等生态补偿奖惩，预算金额 1100 万元。

2.农村环境保护专项资金 1600 万元。

《武汉市农村环境保护专项资金项目管理办法》（武环

办〔2023〕29 号）有关要求，对 2025 年计划完成农村环境

整治和 2024 年已完成农村黑臭水体整治目标和已进行农村

生活污水处理设施运行维护的区给予奖补资金。包含 2025

年全市农村环境整治任务 171 个行政村，蔡甸区、新洲区、

东西湖区、武汉经济技术开发区（汉南区）4 个区项目运维，
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2024 年全市完成 18 条国家监管农村黑臭水体治理、完成 40

条省级监管农村黑臭水体治理等的奖补资金。农村生活污水

处理设施运维奖补按不超过投入费用 50%，最高不超过 100

万元/区，计 310 万元；国家级黑臭水体奖补不超过 100 万元

/个，省级黑臭水体奖补不超过 50 万元/个，计 1290 万元。

四、政府采购预算

2025 年环保专项资金没有政府采购预算支出。

五、政府购买服务预算

2025 年环保专项资金没有政府购买服务预算支出。

六、绩效目标

根据《市财政局关于编制市直部门 2025 年预算和

2025-2027 年支出规划的通知》（武财预〔2024〕485 号）

要求，市生态环境局 2025 年专项资金项目全部纳入绩效目

标申报。所有专项资金根据工作实际申报了长期和年度绩效

目标。

七、保障措施

（一）强化项目管理。做好项目绩效目标设置，落实项

目管理责任制，明确相关职责，督促各区不断提高环保专项

资金项目管理水平和执行率，加快项目建设。

（二）严格资金监管。加强资金使用的追踪检查，定期

对资金的拨付、使用情况进行检查，发现问题，及时纠正，

提高资金使用效益。

（三）注重绩效评价。严格工程验收，根据绩效评价，

推广好的经验和作法，对发现的问题进行整改，巩固建设成
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果，实现生态效益与经济社会效益、长期效益与短期效益的

统一。
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表 1

2025 年市级环保专项收支预算表

单位：万元

收 入 支 出

项 目 预算数
比上年增

减%
项 目 预算数

比上年

增减%

一、一般公共预算拨款收入 4010-35.31% 一、一般公共服务支出 4010-35.31%

二、政府性基金预算拨款收入 二、国防支出

三、国有资本经营预算拨款收入 三、公共安全支出

四、财政专户管理资金收入 四、教育支出

五、事业收入 五、科学技术支出

六、事业单位经营收入 六、文化旅游体育与传媒支出

七、上级补助收入 七、社会保障和就业支出

八、附属单位上缴收入 八、卫生健康支出

九、其他收入 九、节能环保支出

十、城乡社区支出

十一、农林水支出

十二、交通运输支出

十三、资源勘探工业信息等支出

十四、商业服务业等支出

十五、金融支出

十六、援助其他地区支出

十七、自然资源海洋气象等支出

十八、住房保障支出

十九、粮油物资储备支出

二十、国有资本经营预算支出

廿一、灾害防治及应急管理支出

廿二、其他支出

廿三、债务还本支出

廿四、债务付息支出

廿五、债务发行费用支出

本年收入合计 本年支出合计

上年结转结余 年终结转结余

收 入 总 计 4010 -35.31%支 出 总 计 4010-35.31%



6

表 2

2025 年市级环保专项支出预算安排表

单位：万元

项目 本年预算安排

备注

合计 合计 市直安排支出 对区转移支付

4010 4010

一、生态补偿奖励资金 2410 2410

二、农村环境保护专项资

金
1600 1600



表3-1

2025年生态补偿奖励资金支出绩效目标表
申报日期： 单位：万元

项目名称

生态补偿奖励资金
（含府澴河流域横向生态保护补
偿资金、长江汉江跨区断面水质

考核奖惩资金）

项目编码

项目主管部门 武汉市生态环境局 项目执行单位 水生态环境处

项目负责人 孙聪 联系电话 85805621

单位地址 武汉市江汉区新华路 422号 邮政编码 430000

项目属性 常年性项目

支出项目类别 运转类

起始年度 2024年 终止年度 2025年

项目申请理由
《府澴河流域横向生态保护补偿协议 》、《长江武汉段跨区断面水质考核奖惩和生态补偿办法 》、《武汉市 黄冈市 倒水流域跨市断面水
质考核》、《武汉市 黄冈市 举水流域跨市断面水质考核 》、《武汉市 黄冈市 沙河流域跨市断面水质考核 》、《武汉市 黄冈市 长江干流
跨市断面水质考核》

项目主要内容
武汉市分别与随州市 、孝感市、黄冈市签订了府澴河及倒水 、举水、沙河、长江干流等跨市河流生态补偿协议 ，明确了具体奖惩考核办
法，并颁布了市域内跨区断面水质考核奖惩机制 ，对长汉江水质补偿明确了具体考核措施 。

项目总预算 2410 项目当年预算 2410

项目前两年预算
及当年预算变动情

况
去年预算为2410万元，今年申报预算2400万元，两年项目预算持平。

项目资金来源

来源项目 金额

合计 2410

1.一般公共预算财政拨款 2410

  其中：申请当年预算拨款 2410

2.政府性基金预算财政拨款

3.财政专户管理资金

4.单位资金

 使用上年度财政拨款结转

项目支出明细测算

项目活动
活动内容

表述
支出经济

分类
金额 测算依据及说明 备注



生态补偿奖励资金
（含府澴河流域横
向生态保护补偿资
金、长江汉江跨区
断面水质考核奖惩

资金）

对跨界流域水体进
行水质生态考核

其它商品服务与
支出

2410

1、根据《府澴河流域横向生态保护补偿协议 》，武汉市、孝感市、随
州市约定以太平沙、平林、孝昌王店断面监测数据作为生态补偿测算断
面。太平沙断面为武汉市的入境断面 ，武汉市来水以太平沙断面为基准
断面，以Ⅲ类水质为基准水质类别 。按太平沙断面水质类别达到 Ⅱ类及
以上、Ⅲ类、Ⅳ类及以下三种情况计算生态补偿金额 。
2、武汉市与孝感市每月基准补偿金额为太平沙断面当月水质达标补偿
金额；武汉市与随州市每月基准补偿金额为平林断面和孝昌王店断面当
月水质达标补偿金额加和 。年度奖惩金额为每月预核算补偿金额累计值
。
3、《长江武汉段等跨区河流断面水质生态补偿办法 》约定对照断面和
考核断面共33个，跨区考核断面水质与上游对照断面水质相比 ，综合污
染指数持平或下降比例不超过 10%的，奖励基准为50万元，综合污染指
数下降比例超过10%的，奖励基准为100万元。同比水质改善的上浮 50
万元，同比水质下降的下调 50万元。跨区考核断面水质与上游对照断面
水质相比，综合污染指数上升比例不超过 10%的，扣缴基准为50万元。
综合污染指数上升比例超过 10%的，扣缴基准为100万元。同比水质改
善的下调50万元，同比水质下降的上浮 50万元。
4、根据武汉市与黄冈市签订的关于倒水 、举水、沙河、长江干流等跨
市河流生态补偿协议 ，当导水冯集断面、沙河廖家畈村断面、举水郭玉
断面年均水质类别达到或优于 Ⅲ类水质类别时，武汉市向黄冈市分笔补
偿100万元；当上述断面水质劣于 Ⅲ类水质类别时，黄冈市分别向武汉
市补偿100万元。
5、对于长江干流白浒山断面 ，当其年均水质类别达到或优于 Ⅱ类基准
水质类别时，黄冈市向武汉市补偿 300万元，当其劣于Ⅱ类基准水质类
别时，武汉市向黄冈市补偿 300万元。

项目采购

品名 数量 金额

   

项目绩效总目标

名称 目标说明

生态补偿奖励资金
按照“谁超标、谁赔付，谁受益、谁补偿”的原则，以改善相关水体水环境质量 、保护水生态环境为目的 ，建立流域上下游生态
保护补偿制度。上游来水水质达到或优于目标要求 ，下游地区向上游地区提供资金补偿 ；来水水质劣于目标要求 ，上游地区向下

游地区提供污染补偿 。

长期绩效目标表

目标名称 一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标值确定依据

长期绩
效目标

产出指标

数量指标 执行协议数量 5 计划标准

质量指标
对照断面、考核断面监测完成
率

100% 计划标准

时效指标 项目按期完成率 100% 计划标准

效益指标 生态效益指标 支撑考核水体水质提升改善 Ⅲ 计划标准

满意度指
标

服务对象满意度指
标

服务对象满意率 ≥90% 计划标准

年度绩效目标表

目标名称 一级指标 二级指标 三级指标

指标值

前年 上年
预计当年实

现
指标值

确定依据

年度绩
效目标

产出指标

数量指标 执行协议数量 / 1个 5个 计划标准

质量指标
对照断面、考核
断面监测完成率

/ 100% 100% 计划标准

时效指标 项目按期完成率 / 100% 100% 计划标准

效益指标 生态效益指标
支撑考核水体水
质提升改善

达标 达标 达标 计划标准

满意度指
标

服务对象满意度指
标

服务对象满意率 / / ≥90% 计划标准



表3-2

2025年农村环境保护专项资金支出绩效目标表
申报日期： 单位：万元

项目名称 农村环境保护专项资金 项目编码
项目主管部门 市生态环境局 项目执行单位 自然生态保护处
项目负责人 高雅 联系电话 85805578

单位地址 江汉区新华路422号 邮政编码 430015
项目属性 常年性项目

支出项目类别 运转类
起始年度 2021 终止年度 2025

项目申请理由

根据湖北省生态环境厅、湖北省农业农村厅、湖北省住房和城乡建设厅、湖北省水利厅、
湖北省乡村振兴局《湖北省农业农村污染治理攻坚战实施方案(2021-2025年)》（鄂环发〔
2022〕17号）中关于“加大资金投入”的要求，合理保障农村环境整治资金投入。
市生态环境局《关于加强武汉市农村生活污水处理设施运行维护管理的实施意见》（武环
〔2021〕68号）中“各区人民政府要科学测算运行维护资金需求﹐将属于政府承担农村生
活污水治理设施运行维护管理经费列入年度预算，市级财政根据财力情况，结合年度考核
结果给予适当补助”。

项目主要内容

湖北省生态环境厅、湖北省农业农村厅、湖北省住房和城乡建设厅、湖北省水利厅、湖北
省乡村振兴局《湖北省农业农村污染治理攻坚战实施方案(2021-2025年)》（鄂环发〔2022
〕17号）、《湖北省农村生活污水治理三年行动方案（2023-2025年）、市生态环境局《
关于加强武汉市农村生活污水处理设施运行维护管理的实施意见》（武环〔2021〕68号）
、《武汉市农村生活污水治理三年行动实施方案 (2023—2025年)》（武政办〔2023〕
96号）

项目总预算 1600 项目当年预算 1600
项目前两年预算

及当年预算变动情
2023市级财政预算安排1600万元，2024年市级财政预算安排1600万元,2025年基本持平。

项目资金来源

来源项目 金额
合计 1600

1.一般公共预算财政拨款 1600
  其中：申请本级财力年初安排 1600
2.政府性基金预算财政拨款
3.财政专户管理资金
4.单位资金
使用上年度财政拨款结转

项目支出明细测算

项目活动
活动内容

表述
支出经济

分类
金额 测算依据及说明 备注

农村生活污水处
理设施运维奖补

鼓励农村生活污
水治理设施有效
运行维护

其他商品服务
和支出

310

参照《武汉市农村环境保护专
项资金项目管理办法》，农村
生活污水处理设施运维奖补按
不超过投入费用50%，最高不
超过100万元/区。蔡甸区、东
西湖区、新洲区各申请奖补资
金100万元，长江新区申请奖
补资金10万元



农村黑臭水体治
理奖补

奖励已完成治理的农
村黑臭水体

其他商品服务
和支出

1290

参照《武汉市农村环境保护专
项资金项目管理办法》，国家
级黑臭水体奖补不超过100万
元/个，省级黑臭水体奖补不
超过50万元/个。支持58条农
村黑臭水体治理

项目采购
品名 数量 金额

项目绩效总目标
名称 目标说明

长期绩效目标 完成上级下达农村环境整治、农村生活污水和黑臭水体治理任务。

长期绩效目标表

目标名称
一级指

标
二级指标 三级指标 指标值 指标值确定依据

长期绩效目
标

产出指
标

数量指标 完成农村黑臭水体治理个数 58 计划标准

数量指标
补助农村生活污水处理设施运维
区的个数

4 计划标准

质量指标 农村黑臭水体治理工作完成率 100% 计划标准

补助农村生活污水处理设施运维
的完成率

100% 计划标准

效益指
标

生态效益指标
上级下达农村环境整治目标完成
率

100% 计划标准

满意度
指标

服务对象满意度指
标

村民对农村环境整治的满意度 ≥80% 计划标准

年度绩效目标表

目标名称
一级指

标
二级指标 三级指标

指标值

前年 上年 预计当年实
现

指标值
确定依据

年度绩效目
标

产出指
标

数量指标
完成农村黑臭水
体治理个数

36 58 计划标准

数量指标
开展农村生活污
水处理设施运维
的区的个数

2 4 计划标准

质量指标

农村黑臭水体治
理工作完成率

100% 100% 计划标准

补助农村生活污
水处理设施运维
的完成率

100% 100% 计划标准

效益指
标

生态效益指标
上级下达农村环
境整治目标完成
率

100% 100% 计划标准

满意度
指标

服务对象满意度指
标

村民对农村环境
整治的满意度

≥80% ≥80% 计划标准
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