关于公开征询《武汉市“十四五”空气质量改善规划》风险评估项目意见的公告


[bookmark: _Hlk89328188]为充分了解《武汉市“十四五”空气质量改善规划》（以下简称《规划》）在社会稳定、生态环境、财政和公共安全等方面的风险，做好风险评估工作，按照《武汉市人民政府重大行政决策风险评估办法》的相关要求，现将相关情况进行公示，广泛征询社会各界的意见。
一、《规划》概况
（一）规划范围和年限
规划范围：武汉市全市域。
规划时限：2021～2025年。
（二）规划目标
力争到2025年全市空气质量明显改善，主要大气污染物排放总量大幅削减，有效遏制臭氧污染趋势，温室气体排放得到协同控制，基本消除重污染天气。
[bookmark: _Hlk89332146]二、风险评估概况
（一）风险初步识别结果
[bookmark: _Hlk89328225][bookmark: _GoBack]通过对《规划》及相关文件进行研究分析，经初步识别，《规划》在实施过程中在社会稳定、生态环境、财政和公共安全等方面主要存在规划法律相符性、社会经济发展适应性、效益可行性、规划指标的可行性、产业结构调整、大气污染防治资金、征地拆迁安置补偿、对公共基础设施的影响、对生态环境的影响和媒体舆论导向及其影响等风险因素。
[bookmark: _Toc25826][bookmark: _Toc30463][bookmark: _Toc25721][bookmark: _Toc4369][bookmark: _Toc88811514][bookmark: _Toc88830554][bookmark: _Toc7890][bookmark: _Toc20755]（二）拟定的风险防范措施
（1）合法性风险防范措施
规划在编制和修改过程中应充分、广泛开展研究论证工作，与政府各部门进行沟通协商，规划方案应充分考虑城市总体规划、大气相关规划和上位专项规划等情况，尊重各级政府和群众的意见；环保工程在实施过程中应做好前期调研工作，工程前期审批程序应做到合法合规、手续完善，项目的规划及产业政策必须充分考虑是否符合国家及地方规划、产业政策要求；项目建成后应按照规范要求及时进行环保验收，确保项目的实施具有合法性。
[bookmark: _Toc19128][bookmark: _Toc28352][bookmark: _Toc28789][bookmark: _Toc88811515][bookmark: _Toc25017][bookmark: _Toc21676][bookmark: _Toc88830555][bookmark: _Toc22522]（2）合理性风险防范措施
规划在实施过程中应做到经济效益、社会效益、环境效益三者统一。环境保护是中国的基本国策，必须使经济建设和环境保护同步发展，同时通过环境保护来促进经济建设的发展，经济建设和环境建设应做到同步规划、同步实施、同步发展。
[bookmark: _Toc17026][bookmark: _Toc13573][bookmark: _Toc5029][bookmark: _Toc88811516][bookmark: _Toc15448][bookmark: _Toc17249][bookmark: _Toc16590][bookmark: _Toc88830556]（3）可行性风险防范措施
在规划目标制订的过程中应充分考虑以往规划目标的达成情况以及武汉市环境质量变化的趋势和程度，保证规划目标能够有条件完成。同时，应总结以往规划实施过程中的经验和教训，对实施过程及目标达成过程中的重点和难点应有所把握，规划所提出的措施应具有针对性和可操作性，确保规划目标有对应的措施可以支撑其顺利完成。
[bookmark: _Toc23549][bookmark: _Toc88811517][bookmark: _Toc5113][bookmark: _Toc6556][bookmark: _Toc9176][bookmark: _Toc26346][bookmark: _Toc21696][bookmark: _Toc88830557]（4）可控性风险防范措施
1）产业结构调整
因规划涉及范围广，涉及到的企业较多，难免对相关利益群体的利益造成影响。针对不同企业如产业结构调整企业和关停、重组和整治企业要求的不同，应采取不同的分散风险措施。对因规划实施而受到影响的企业和个人，具体项目建设前要制订详细的安置和补偿方案，做到合理补偿、公平补偿；同时应在尽量减少影响、合理公平补偿的前提下，加强宣传工作，提高规划的接受程度。
2）大气污染防治资金
各级环保部门应做好资金预算，将规划中所提出的环保资金投入以及环保设备的购买资金纳入预算，确保在规划实施有足够的资金保障。
3）征地拆迁安置补偿
征地拆迁安置补偿工作一定要实事求是，开展工作时要认真细致，同时可结合城镇规划建设来安排拆迁工作，通过政府以及居民委员会，相互配合解决拆迁安置问题。需要落实的主要措施有：
①手续齐备，合法拆迁；
②大力宣传，获取群众理解；
③落实拆迁补偿方案，维护被征迁群众的根本利益；
④操作过程公开透明，公平对待；
⑤反对强拆，处置方式温和，健全征地投诉机制，缓解被拆迁群众的不良情绪；
⑥加强征拆管理，科学安排和监管补偿资金使用。
4）对公共配套设施的影响
具体项目建设可能涉及的公共配套实施包括：交通设施、电力设施、电信设施、广电设施、水利设施、管道设施。
工程及大气环保设施建设单位需要加强与规划部门、设计部门以及施工单位之间的协调联系，事先公告施工路段，做好交通分流措施，全面加强道路工程综合管线协调工作，加强前期资料图纸的搜集与整理工作，做好现状综合管线调查工作。加强项目管理各部门之间的协调统一，全面提高工作协调性。避免维修、铺设线路对其他管线及配套设施的挖掘破坏。
5）对环境和周边人群健康的影响
大气环境治理类项目主要为污染企业升级改造环保设施，改造过程产生的环境影响较小，其他类项目在施工及运营过程中会产生一定的环境污染问题。
6）媒体舆论导向及其影响风险化解措施
规划涉及范围广、影响人口较多，一旦出现政府、媒体或个人宣传、引导不当以及群众误读相关政策法规，就有可能引发群体性事件。因此，必须正确引导媒体和群众的舆论导向，做到信息的公开、透明。
①政府引导。上级政府将采取召开会议和相对集中交谈等方式，将有关政策向各级领导进行汇报，向参与工作的人员传达政策，全面正确把握政策精神。
②媒体引导。强化宣传工作管理制度，严格宣传纪律。以政策为依据，坚持正面宣传，县级新闻单位采写稿件，先由县宣传部审，再交县政府分管领导签发。未经审签同意擅自发稿，造成负面影响的，视其情节轻重，追究单位负责人和有关人员责任；在实施过程中中，要充分运用各级广播、电视和网络等媒介进行政策宣传和信息发布。如：制作录像专题节目；市、县、乡广播电台长时间连续播放征地等条例；通过网络发布最新的信息，县政府及时更新网络信息供居民查询相关政策和法规；县宣传部门不定期对新闻单位进行监督，找出宣传工作中存在的问题与不足，及时改正，确保环保项目宣传工作的正确性、稳定性。
（三）初步评估结论
在采取风险防范、化解措施后，本规划实施的综合风险等级为低风险。
[bookmark: _Hlk89329890]三、风险评估的工作程序
（一）制定评估工作方案
（二）开展调查研究
[bookmark: _Hlk89332278]（三）充分听取意见
（四）全面评估论证
（五）确定风险等级
（六）制定防范措施
（七）编制评估报告
四、公众注意事项
（一）公众在提出意见时，应本着客观、公正的原则。
（二）对规划实施如有较大疑义或持反对意见，请在公告期间向委托单位或评估单位工作人员提出。
（三）为了更好地进行意见反馈，请留下您的联系方式。
五、征求公众意见的方式及期限
自本公示发布之日起10日内，公众可以通过书面意见、电子邮件、电话等方式与委托单位或评估报告编制单位联系，发表对《武汉市“十四五”空气质量改善规划》在社会稳定、生态环境、财政和公共安全等方面的合法性、合理性、可行性和可控性的意见及建议。
六、联系方式
（一）委托单位：武汉市生态环境局
联系电话：85805612
（二）评估单位：武汉新江城环境事务咨询有限责任公司
联系电话：15827387245（陈浩）
邮箱：583883041@qq.com

