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主要内容

新《固废法》修订基本情况

危险废物定义相关制度

产生源头相关制度

转移过程相关制度

收集利用处置相关制度

其他相关制度
2



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmentalhttp://www.meescc.cn

《固废法》修订基本情况

1995年

制定

2004年

修订

2013年

修正

2015年修

正

2016年修

正

2020年

修订



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmentalhttp://www.meescc.cn

修订前后结构对比

 2016年修正

 第一章 总则

 第二章 固体废物污染环境防治的监督管理

 第三章 固体废物污染环境的防治

第一节 一般规定

第二节 工业固体废物污染环境的防治

第三节 生活垃圾污染环境的防治

 第四章 危险废物污染环境防治的特别规定

 第五章 法律责任

 第六章 附则

 2020年修订

 第一章 总则

 第二章 监督管理

 第三章 工业固体废物

 第四章 生活垃圾

 第五章 建筑垃圾、农业固体废物等

 第六章 危险废物

 第七章 保障措施

 第八章 法律责任

 第九章 附则
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工业固体废物和危险废物相关制度概览

产生
工业
固体
废物
的单
位

排污许可

清洁生产

利用贮存处置

管理台账

连带责任

终止变更

危
险
废
物

鉴别单位管理（第七十五条）

分级分类管理（第七十五条）

产生管理要求（第七十八条）

转移管理要求（第八十二条）

许可管理要求（第八十条）

处置设施规划（第七十六条）

医疗废物（第九十、九十一条）
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一、危险废物定义相关制度

• 危险废物定义

• 名录制度（新增动态调整）

• 鉴别制度（新增）

• 分级分类管理（新增）
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危险废物定义

第一百二十四条

（六）危险废物，是指列入国家危险废物名录或根据国家规定的危

险废物鉴别标准和鉴别方法认定的具有危险特性的固体废物。

通常指环境污染风险较大的固体废物

– 《国家危险废物名录》（46大类，479种）

– 其他可能具有危险特性，需鉴别的废物
7
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由图可以看出，受政策驱动影响危险废物产生量增长趋势明显：

--2011年统计口径变化。

--2013年两高司法解释出台。

--2016年新版《名录》出台。

注：2018年数据来自于全国

固体废物管理信息系统

我国危险废物产生量大、种类多、来源广泛，环境监管难度大
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危险废物名录、鉴别和分级分类管理

9

第七十五条 国务院生态环境主管部门应当会同国务院有关部

门制定国家危险废物名录，规定统一的危险废物鉴别标准、鉴别方法、

识别标志和鉴别单位管理要求。国家危险废物名录应当动态调整。

国务院生态环境主管部门根据危险废物的危害特性和产生数量，

科学评估其环境风险，实施分级分类管理，建立信息化监管体系，并

通过信息化手段管理、共享危险废物转移数据和信息。
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序号 废物类别/代码 危险废物 豁免环节 豁免内容

1.
家庭源

危险废物

家庭日常生活中产生的废药品及其包装
物、废杀虫剂和消毒剂及其包装物、废
油漆和溶剂及其包装物、废矿物油及其
包装物、废胶片及废像纸、废荧光灯管、
废温度计、废血压计、废镍镉电池和氧
化汞电池以及电子类危险废物等

全部环节 未分类收集，全过程不按危险废物管理

收集 分类收集，收集过程不按危险废物管理

2. 193-002-21 含铬皮革废碎料 利用
用于生产皮件或再生革，在这一利用过
程不按危险废物管理

3. 252-014-11 煤气净化产生的煤焦油 利用

满足《煤焦油标准（YB/T5075-

2010）》，且作为原料深加工制取萘、

洗油、蒽油等，在这一利用过程不按危
险废物管理

4. 772-002-18 生活垃圾焚烧飞灰 处置

满足《生活垃圾填埋场污染控制标准》
（GB16889-2008）中6.3条要求，进入

生活垃圾填埋场填埋，或满足《水泥窑
协同处置固体废物污染控制标准》（GB 

30485-2013），进入水泥窑协同处置，
在这两种处置过程不按危险废物管理

危险废物豁免管理清单
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铅蓄电池的运输豁免要求
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危险废物定义、名录、鉴别和分级分类管理

• 对危险废物利用处置产业的影响

12
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二、产生源相关制度

• 管理台账、管理计划和申报（新增台账）

• 排污许可（新增）

• 清洁生产

• 连带责任（新增）

13



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmentalhttp://www.meescc.cn

管理台账、管理计划和申报

14

第七十八条第一款 产生危险废物的单位，应当按照国家有关

规定制定危险废物管理计划；建立危险废物管理台账，如实记录有关

信息，并通过国家危险废物信息管理系统向所在地生态环境主管部门

申报危险废物的种类、产生量、流向、贮存、处置等有关资料。
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排污许可

15

第三十九条 产生工业固体废物的单位应当取得排污许可证。排污

许可的具体办法和实施步骤由国务院规定。

产生工业固体废物的单位应当向所在地生态环境主管部门提供工业

固体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、处置等有关资料，以及减少

工业固体废物产生、促进综合利用的具体措施，并执行排污许可管理制度

的相关规定。

第七十八条第三款 产生危险废物的单位已经取得排污许可证的，执

行排污许可管理制度的规定。
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清洁生产

16

第三十八条 产生工业固体废物的单位应当依法实施清洁生产

审核，合理选择和利用原材料、能源和其他资源，采用先进的生产工

艺和设备，减少工业固体废物的产生量，降低工业固体废物的危害性。
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连带责任

17

第三十七条 产生工业固体废物的单位委托他人运输、利用、处置

工业固体废物的，应当对受托方的主体资格和技术能力进行核实，依法签

订书面合同，在合同中约定污染防治要求。

受托方运输、利用、处置工业固体废物，应当依照有关法律法规的

规定和合同约定履行污染防治要求，并将运输、利用、处置情况告知产生

工业固体废物的单位。

产生工业固体废物的单位违反本条第一款规定的，除依照有关法律

法规的规定予以处罚外，还应当与造成环境污染和生态破坏的受托方承担

连带责任。
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产生源相关制度

• 对危险废物利用处置产业的影响

18
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三、转移相关制度

• 转移联单

• 转移管理办法（新增）

19
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转移管理制度

20

第八十二条 转移危险废物的，应当按照国家有关规定填写、运行
危险废物电子或者纸质转移联单。

跨省、自治区、直辖市转移危险废物的，应当向危险废物移出地省、
自治区、直辖市人民政府生态环境主管部门申请。移出地省、自治区、直
辖市人民政府生态环境主管部门应当及时商经接受地省、自治区、直辖市
人民政府生态环境主管部门同意后，在规定期限内批准转移该危险废物，
并将批准信息通报相关省、自治区、直辖市人民政府生态环境主管部门和
交通运输主管部门。未经批准的，不得转移。

危险废物转移管理应当全程管控、提高效率，具体办法由国务院生
态环境主管部门会同国务院交通运输主管部门和公安部门制定。
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转移相关制度

• 对危险废物利用处置产业的影响

21

电子转移联单

转移效率大

幅提升

转移管理办法

移出者、运输

者、接受者责

任界定更清晰

转移过程监

管力度强化
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四、收集利用处置相关制度

• 集中处置设施规划（调整）

• 区域合作（新增）

• 环境许可证制度（调整）

• 综合利用标准要求（新增）

22
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集中处置设施规划和区域合作

23

第七十六条 省、自治区、直辖市人民政府应当组织有关部门

编制危险废物集中处置设施、场所的建设规划，科学评估危险废物处

置需求，合理布局危险废物集中处置设施、场所，确保本行政区域的

危险废物得到妥善处置。

编制危险废物集中处置设施、场所的建设规划，应当征求有关

行业协会、企业事业单位、专家和公众等方面的意见。

相邻省、自治区、直辖市之间可以开展区域合作，统筹建设区

域性危险废物集中处置设施、场所。
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许可证制度

24

第八十条 从事收集、贮存、利用、处置危险废物经营活动的

单位，应当按照国家有关规定申请取得许可证。许可证的具体管理办

法由国务院制定。

禁止无许可证或者未按照许可证规定从事危险废物收集、贮存、

利用、处置的经营活动。

禁止将危险废物提供或者委托给无许可证的单位或者其他生产

经营者从事收集、贮存、利用、处置活动。
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综合利用标准要求

25

第十五条 国务院标准化主管部门应当会同国务院发展改革、工

业和信息化、生态环境、农业农村等主管部门，制定固体废物综合利

用标准。

综合利用固体废物应当遵守生态环境法律法规，符合固体废物污

染环境防治技术标准。使用固体废物综合利用产物应当符合国家规定

的用途、标准。
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利用处置相关制度

• 对危险废物利用处置产业的影响

26

集中处置设施规

划与区域合作

机遇与挑战

并存

许可证制度

收集利用处置

市场得到规范

落实放管服

综合利用标准

要求

利用市场得到

规范
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五、严惩重罚

• 提高罚款上限（调整）

• 处罚到人（新增）

• 行政强制措施（新增）

• 由“结果罚”转向“行为罚”（新增）

• 行政、民事、刑事责任相互衔接（新增）

• 生态环境损害赔偿制度改革（新增）
27
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严惩重罚—提高罚款上限

28

危险废物产生企业和利
用处置企业相关罚则：
102、103、104、
109、112、113、
114、116、118、
119、120、121、
122、123条



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmentalhttp://www.meescc.cn

严惩重罚—处罚到人

29

法定代表人、

主要负责人、

直接负责的主

管人员和其他

责任人员

财产罚

处十万元以上一百万元以下的罚款

（第一百一十四条）

处上一年度从本单位取得的收入百分

之五十以下的罚款（第一百一十八

条）

人身罚

处十日以上十五日以下的拘留；情节

较轻的，处五日以上十日以下的拘留

（第一百二十条）
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严惩重罚—行政强制措施

30

第二十七条 有下列情形之一，生态环境主管部门和其他负有

固体废物污染环境防治监督管理职责的部门，可以对违法收集、贮存、

运输、利用、处置的固体废物及设施、设备、场所、工具、物品予以

查封、扣押：

（一）可能造成证据灭失、被隐匿或者非法转移的；

（二）造成或者可能造成严重环境污染的。
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严惩重罚

• 对危险废物利用处置产业的影响

31

震慑违法违规行为，净化市场环

境，支持规范企业健康发展

提高罚款上限和

处罚到人
行政强制措施

行为罚”，行政、民事、刑事

责任衔接，损害赔偿
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六、其他相关制度

• 医疗废物（新增）

• 生产者责任延伸（新增）

• 生活垃圾分类（新增）

• 实验室废物（新增）

• 污染防治责任险（新增）

• 信息化管理（新增）
32
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第九十条 医疗废物按照国家危险废物名录管
理。县级以上地方人民政府应当加强医疗废物集
中处置能力建设。

中央和国家机关有关部门生态环境保护责任清单
生态环境部：按职责指导做好医疗废物收集、转
运、处理、处置过程中的环境污染防治工作。
国家卫生健康委：负责指导和监督医疗废物在医
疗机构内的分类、收集、运送、暂存、交接。
交通运输部：指导做好医疗废物运输保障工作。

医疗废物
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医疗废物

34

第九十一条 重大传染病疫情等突发事件发生时，县级以上人民政府应当统

筹协调医疗废物等危险废物收集、贮存、运输、处置等工作，保障所需的车辆、

场地、处置设施和防护物资。卫生健康、生态环境、环境卫生、交通运输等主管

部门应当协同配合，依法履行应急处置职责。



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmentalhttp://www.meescc.cn

生产者责任延伸

35

第六十六条 国家建立电器电子、铅蓄电池、车用动力电池等产

品的生产者责任延伸制度。

电器电子、铅蓄电池、车用动力电池等产品的生产者应当按照规

定以自建或者委托等方式建立与产品销售量相匹配的废旧产品回收体

系，并向社会公开，实现有效回收和利用。

国家鼓励产品的生产者开展生态设计，促进资源回收利用。
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生活垃圾分类

36

第四十三条第一款 县级以上地方人民政府应当加快建立分类

投放、分类收集、分类运输、分类处理的生活垃圾管理系统，实现生

活垃圾分类制度有效覆盖。

第五十条第二款 从生活垃圾中分类并集中收集的有害垃圾，属

于危险废物的，应当按照危险废物管理。



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmentalhttp://www.meescc.cn

实验室废物

37

第七十三条 各级各类实验室及其设立单位应当加强对实验室产

生的固体废物的管理，依法收集、贮存、运输、利用、处置实验室固

体废物。实验室固体废物属于危险废物的，应当按照危险废物管理。
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污染防治责任险

38

第九十九条 收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的单位，

应当按照国家有关规定，投保环境污染责任保险。
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信息化管理

建立全国危险废物等固体废物污染环境防治信息平台（第十六条）

建立信息化监管体系，并通过信息化手段管理、共享危险废物转移

数据和信息（第七十五条）

通过国家危险废物信息管理系统申报危险废物信息（第七十八条）

运行危险废物电子转移联单（第八十二条）

39
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其他相关制度

• 对危险废物利用处置产业的影响

40

生产者责

任延伸

生产企业

逆向回收

体系与豁

免管理

生活源危

险废物

社会源、

小微企业

危险废物

收集体系

建设

污染防治

责任险

经济手段

发挥调节

作用，利

用处置企

业分级

信息化管理

大幅提高

管理效率

推进放管

服改革

市场透明

度提升
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