
 —  3  —

附件 

 

第二次全国污染源普查项目预算编制指南 
 

为指导各级污染源普查机构做好普查项目预算编制工作，按照

《国务院关于开展第二次全国污染源普查的通知》（国发〔2016〕59

号）关于“第二次全国污染源普查工作经费，按照分级保障原则，

由同级财政予以保障。中央财政负担部分，由相关部门按要求列入

部门预算。地方财政负担部分，由同级地方财政根据工作需要统筹

安排”的要求和精神，制订本指南。 

一、中央财政预算编制范围 

中央财政经费编制范围包括：研究制定全国污染源普查方案，

编制各类污染源普查涉及的监测、调查、质量管理等相关规范性文

件，开展普查表格设计、软件及信息系统开发建设，宣传、培训与

指导，污染源普查试点，普查质量核查与评估，全国数据汇总、加

工、建档、检查验收、总结等。 

按照以上范围，本着厉行节约的原则，中央财政预算编制主要

内容为： 

（一）工业源普查技术规范制订及组织实施 

制订工业源（含工业园区）普查总体方案和技术规定、41 个工

业行业产排污核算方案（含分行业抽样方案、产排污核算调查表格

及组织实施等）、普查报表制度和技术规定。分行业产排污抽样观测
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及制订抽样检测质量管理规定。编制分行业产排污核算技术规定、

产排污系数使用手册和查询工具。组织开展产排污核算方法（含产

排污系数）抽样核证、补充调查与动态更新、工业源普查现场核查、

抽样评估与技术指导等。 

（二）农业源普查技术规范制订及组织实施 

制订农业源普查总体方案、技术规定和报表制度。制订种植业

产排污系数率定、产排污系数测算数据库建设与核算方案；制订种

植业氨与挥发性有机物普查技术规定、报表制度和排放量核算方案；

制订地膜及秸秆普查实施方案与相关技术规范。制订畜禽养殖业产

排污系数率定与核算方案、氨排放系数确定及技术规范。水产养殖

业产排污系数实测、率定与制订核算方案。制订污染物入目标水体

量估算技术规范与方案。开展污染源普查现场核查、抽样评估与技

术指导等。 

（三）生活源普查技术规范制订及组织实施 

制订生活源普查总体方案、技术规定和报表制度。制订市政入

河排污口调查（排查）方案和抽样监测方案。制订城镇和农村居民

生活污染（用排水情况）抽样调查方案和技术规定，开展城镇居民

生活污水排污系数测算。制订城镇和农村居民能源使用与排放情况

调查方案和普查技术规定，组织开展城镇和农村居民能源使用与排

放情况抽样调查，针对不同能源使用情况开展排污系数测算。生活

源锅炉大气污染物产排污系数测算、生活源挥发性有机物产排污系

数测算(典型区域抽样调查)，组织开展生活源相关活动水平抽样调

查、生活源普查现场核查、抽样评估与技术指导等。 
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（四）集中式污染治理设施普查技术规范制订及组织实施 

制订集中式污染治理设施普查方案、技术规定和报表制度。制

订污水集中处理处置设施和固体废物集中处理处置设施污染物产排

污核算方案，组织开展产排污系数观测、抽样核证与动态更新、集

中式污染治理设施普查现场核查、抽样评估与技术指导等。 

（五）移动源普查技术规范制订及组织实施 

制订移动源普查总体方案、技术规定和报表制度。开展机动车

产排污系数方案设计、排放因子测试，编制排放清单。编制非道路

移动机械调查方案、系数方案、排放因子测试清单等。编制船舶调

查方案、系数调查方案，开展排放因子测试和清单编制等工作；编

制油品储运环节调查方案、系数调查方案，开展排放因子测试和清

单编制等工作；编制其他非道路移动源普查调查方案、系数调查方

案，开展排放因子测试和清单编制等工作。 

（六）伴生放射性矿普查技术规范制订及组织实施 

制订伴生放射性矿普查方案、监测技术规范、普查数据质量控

制技术规范。组织开展伴生放射性矿实验室比对工作、伴生放射性

矿普查现场核查、抽样评估与技术指导等。 

（七）污染源普查数据采集信息化平台建设 

制订污染源普查数据处理总体方案、基本单位名录库建设方案。

污染源基本单位名录库数据预处理、建库及管理系统建设。基础地

理信息地图服务、地理编码数据处理及空间定位服务开发，普查数

据采集系统开发及采集工具购置。污染源普查数据库及管理系统建

设、污染物核算系统开发，普查数据汇总审核及校验分析工具开发，
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搭建污染源普查信息系统运行支撑环境。编制污染源基本单位名录

筛选、全国污染源普查数据处理流程以及运行环境要求等技术规定，

信息系统部署、实施、集成、测评及运行保障等。 

（八）普查数据质量控制 

制订污染源普查质量管理总体方案、分领域（工业、农业、生

活、集中式和移动源）普查质量控制技术方案和质量管理制度、普

查数据质量抽样核查方案、第三方参与普查管理办法、普查数据质

量评估细则。制订普查数据审核技术细则、普查数据现场核查方案、

普查汇总数据一致性评估方案、普查后评估与普查验收方案。组织

开展全国污染源普查数据质量审核、现场核证、抽样评估、督办检

查等相关工作。借助购买第三方服务和信息化手段，提高普查质量

及效率。 

（九）普查宣传培训 

制订全国污染源普查宣传培训方案。设计、制作普查宣传海报、

视频短片等，在重点城市人流密集区域张贴、播出。开展普查实名微

博、微信公众号等新媒体建设及运营，开设并维护普查网站运行。开

展普查形象代言人征集、宣传品制作、科普手册编写、大型宣传活动

等。召开新闻发布会、专家解读会、媒体吹风会宣传活动。开展全国

污染源普查工业源、农业源、生活源、集中式污染治理设施和移动源

等分源技术方案、技术规范、质量控制、预算编制、普查信息系统、

普查员培训等。组织全国污染源普查宣传培训教材开发和印刷。 

（十）普查工作试点 

普查试点方案制订。分别在东中西部地区选择不同层级行政单
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元开展试点，包括试点方案设计、工作布置、动员宣传、信息化建

设、清查建库、入户调查、现场核查、数据审核、数据汇总、验收

总结、工作评估等工作。 

（十一）普查工作总结表彰及数据分析应用 

编制普查成果总结和分析应用总体方案。组织开展普查数据加

工、分类汇总、在线展示、可视化发布、普查公报编制、普查档案

管理、普查成果汇总出版、普查专题报告撰写。组织开展基于普查

结果的污染源和风险源分级与制图、编制分区域污染物排放清单、

开展多污染物协同控制等相关工作。制订评比表彰办法。开展第二

次全国污染源普查工作评估验收、普查工作总结与表彰等工作。 

（十二）第二次全国污染源普查工作办公室运行保障 

第二次全国污染源普查工作办公室办公地点及会议室租赁费

用；物业、水电费、取暖费、维修费、印刷费、设备购置费、图书

资料费、车辆租用费等费用；办公用品日常购置，会议费、差旅费、

咨询费、劳务费等费用；预算编制评估、项目进展督办、项目绩效

评估等方面的支出。 

各有关单位应严格按照财政部支出经济分类科目（见附表）和

相应科目的参照标准进行预算编制： 

1.差旅费：《中央和国家机关差旅费管理办法》（财行〔2013〕

531 号）、《中央和国家机关工作人员赴地方差旅住宿费标准明细表》

（财行〔2016〕71 号）。 

2.会议费：《中央和国家机关会议费管理办法》（财行〔2016〕

214 号）、《在华举办国际会议经费管理办法》（财行〔2015〕371 号）、
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《党政机关会议定点管理办法》（财行〔2015〕1 号）、《关于执行中央

党政机关会议定点场所名单的通知》（国管办发〔2017〕6 号）。 

3.培训费：《中央和国家机关培训费管理办法》（财行〔2016〕

540 号）。 

4.办公设备购置：《中央行政单位通用办公设备家具配置标准》

（财资〔2016〕27 号）。 

5.其他科目：参考行业标准或市场价格。 

二、地方财政预算编制范围 

地方财政经费编制范围包括：各地普查实施总体方案制定，组

织动员、宣传、培训，入户调查与现场监测，普查人员经费补助，

办公场所及运行经费保障，普查质量核查与评估，购置数据采集及

其他设备，普查表的印制、普查资料的建档，数据录入、校核、加

工，普查工作检查验收，开展总结与表彰工作等。对开展普查试点

工作的地区和贫困县予以补助。 

按照以上范围，地方财政预算编制的主要内容为： 

（一）污染源普查前期准备工作 

1.组建普查工作办公室，落实办公条件；开展污染源普查前期

调研，收集相关资料；制订普查方案、技术方案、质量控制方案、

宣传培训方案等；印刷普查表、宣传材料，开展宣传培训等前期工

作。 

2.购置普查数据传输设备及搭建信息平台。主要包括用于信息

平台建设需要的服务器、磁盘阵列、交换机、数据库软件、操作系

统、网络设备等；用于普查数据采集和分析应用的手持终端和电脑
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设备等。 

3.组织开展普查清查与试点，包括数据清查、核查与质量管理。

根据统一部署，有试点任务的地区要组织开展试点准备、入户调查、

质量控制、数据汇总、试点总结等工作。 

（二）全面普查工作 

开展普查动员宣传，召开普查启动工作会议；举办普查工作培

训班，培训内容包括普查工作方案和技术规范、软件使用，以及普

查数据的分析汇总。组织实施普查工作，入户调查、审核、验收、

数据汇总分析，召开普查中期总结会；开展伴生放射性矿普查；组

织开展各环节普查质量控制；借助购买第三方服务和信息化手段，

提高普查效率。 

（三）成果总结与表彰 

建立污染源地图、污染物排放清单和其他专题地图；形成各级

普查数据库，编制相关技术报告和工作报告；归纳总结普查成果，

开展污染源普查评估验收、总结与表彰等工作。 

三、经费申请程序 

各级污染源普查领导小组办公室根据普查工作方案确定年度工

作任务计划，编制普查项目预算申报书，经同级财政部门审核后，

列入相关部门的年度预算，按部门预算管理程序拨付资金。 
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附表 

 

支 出 经 济 分 类 科 目 
 

科 目 名 称 说      明 

办公费 
反映单位购买按财务会计制度规定不符合固定资产确认标准的日常办公

用品、书报杂志等支出。 

印刷费 反映单位的印刷费支出。 

咨询费 反映单位咨询方面的支出。 

手续费 反映单位支付的各类手续费支出。 

水费 反映单位支付的水费、污水处理费等支出。 

电费 反映单位的电费支出。 

邮电费 
反映单位开支的信函、包裹、货物等物品的邮寄费及电话费、电报费、

传真费、网络通讯费等。 

取暖费 
反映单位取暖用燃料费、热力费、炉具购置费、锅炉临时工的工资、节

煤奖以及由单位支付的在职职工和离退休人员宿舍取暖费等。 

物业管理费 
反映单位开支的办公用房、职工及离退休人员宿舍等的物业管理费，包

括综合治理、绿化、卫生等方面的支出。 

差旅费 
反映单位工作人员出差发生的城市间交通费、住宿费、伙食补助费和市

内交通费。 

维修（护）费 
反映单位日常开支的固定资产（不包括车船等交通工具）修理和维护费

用，网络信息系统运行与维护费用，以及按规定提取的修购基金。 

租赁费 反映租赁办公用房、宿舍、专用通讯网以及其他设备等方面的费用。 

会议费 
反映单位在会议期间按规定开支的住宿费、伙食费、会议室租金、交通

费、文件印刷费、医药费等支出。 

培训费 反映除因公出国（境）培训费以外的各类培训支出。 

专用材料费 

反映单位购买日常专用材料的支出。具体包括药品及医疗耗材，农用材

料，兽医用品，实验室用品，专用服装，消耗性体育用品，专用工具和

仪器，艺术部门专用材料和用品，广播电视台发射台发射机的电力、材

料等方面的支出。 

被装购置费 反映法院、检察院、政府各部门以及军队（含武警）的被装购置支出。
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科 目 名 称 说      明 

专用燃料费 反映用作业务工作设备的车、船设施等的油料支出。 

劳务费 
反映支付给单位和个人的劳务费用，如临时聘用人员、钟点工工资，稿

费、翻译费，评审费等。 

委托业务费 反映因委托外单位办理业务而支付的委托业务费。 

其他交通费用 
反映单位除公务用车运行维护费以外的其他交通费用。如飞机、船舶等

的燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、出租车费用等。 

其他商品和服务支出 

反映上述科目未包括的日常公用支出。如行政赔偿费和诉讼费、国内组

织的会员费、来访费、广告宣传、其他劳务费及离休人员特需费、公用

经费等。 

办公设备购置 
反映用于购置并按财务会计制度规定纳入固定资产核算范围的办公家具

和办公设备的支出，以及按规定提取的修购基金。 

专用设备购置 

反映用于购置具有专门用途、并按财务会计制度规定纳入固定资产核

算范围的各类专用设备的支出。如通信设备、发电设备、交通监控设

备、卫星转发器、气象设备、进出口监管设备等，以及按规定提取的修

购基金。 

基础设施建设 
反映用于农田设施、道路、铁路、桥梁、水坝和机场、车站、码头等公

共基础设施建设方面的支出。 

大型修缮 
反映按财务会计制度规定允许资本化的各类设备、建筑物、公共基础设

施等大型修缮的支出。 

信息网络及软件购置

更新 

反映政府用于信息网络方面的支出。如计算机硬件、软件购置、开发、

应用支出等，如果购建的计算机硬件、软件等不符合财务会计制度规定

的固定资产确认标准的，不在此科目反映。 

其他资本性支出 

反映著作权、商标权、专利权等无形资产购置支出，以及其他上述科目

中未包括的资本性支出。如娱乐、文化和艺术原作的使用权、购买国内

外影片播映权、购置图书等。 

 


